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Bundesverband Boden, Regionalgruppe Ost
Fachtagung an der Landesanstalt fir Umweltschutzc®aen-Anhalt in Halle, 14.11.2005

VORWORT

Dr. D. Feldhaus, LABG; Dr. A. Weigel, M. BischoffAU; Dr. Uta Steinbruch, WTB Umwelt Jena

Der Flachenverbrauch stellt einen wesentlichen Umweltindikatounrathist Bestandteil der Natio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes. Darin sind als Zialvemgzur Begrenzung der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen verankert: bis zum Jahr 2020 soll der bundegesatauch von der-
zeit 105 Hektar Boden pro Tag auf 30 Hektar gesenkt werden, wasReidezierung um ca. 77%
entspricht. Zur Regionalisierung dieser Zielvorgaben existiergenge&rtig keine Regelungen.
Nach den Vorstellungen der Bundesregierung soll bis 2050 das gemeintfladiestum auf Be-
standsflachen umgelenkt und nur noch dort realisiert werden. Trotzdendemssgeiteren Ausbau
der Infrastruktur gerade in den dstlichen Bundeslandern weiterhin Rechnung getredgm we

In der Planungspraxis ist sowohl die Ausweisung neuer Baugebieteicisdie Realisierung von
Verkehrswegeprojekten eng an einen (mehr oder weniger) hohen Bed&#édthean flr Ausgleich-

und ErsatzmalRnahmen im Rahmen der Naturschutzrechtlichen Eingeftsrg gekoppelt. Dies ist
in Sachsen-Anhalt von besonderer Bedeutung, da haufig die besonders hochwedigaturhis-

torisch wertvollen LoRschwarzerden betroffen sind. Um der weitaserspruchnahme wertvoller,
weil ertragreicher landwirtschaftlicher Flachen durch Bebauung bmwidmung als Flachen fir
Naturschutz entgegenzuwirken, sollte geprift werden, welche Akzeptatere als die ,klassi-
schen® Ausgleichs- und Ersatzmafl3nahmen bei den Unteren Behorden findatigéMiskussi-

onspunkte sind dabei die Lenkung der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen aedlirgst und

Altlastensanierungsprojekte oder die Nutzung des Instrumentes ,,Okokonto”.
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GruRwort der Ministerin fir Landwirtschaft und Umwe It

Ministerin Petra Wernicke, MLU Sachsen-Anhalt

Es qilt das gesprochene Wort!

Ich begru3e Sie herzlich im Landesamt fur Umweltschutz.

Es freut mich, dass die Regionalgruppe Ost des Bundesverbands Bod#asjierige Mitglieder-
versammlung in Sachsen-Anhalt durchfiihrt und aus diesem Anlass gamamisanserem Lan-
desamt die heutige Vortragsveranstaltung anbietet. Ich bin sickerd@gaTagung auch eine Berei-
cherung fur die anwesenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unseren®uez- und Natur-
schutzbehdrden aus den Landkreisen sein wird.

Sachsen-Anhalt ist ein reich mit Kultur- und Naturgitern ausgetstatiand. Die Industrialisierung

und die damit verbundene Bevdlkerungsentwicklung im 19. und 20. Jahrhundert fihrten zu den
Umweltschaden, um deren Sanierung wir heute bemuiht sind. Wer offenes dwgh die Lande

fahrt, kann schon sehen, wie sich manche Wunde wieder schliel3t. Bitterfedtidas Synonym fir
industriellen Raubbau an der Natur, - entwickelt sich beispielswaisggner lebenswerten Stadt in
einer schonen Gegend, deren Flussauen wieder Lebensraum fir einartegezigjora und Fauna
bilden.

Die Entwicklung von Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt hangen iohs&seitiger Beziehung
eng voneinander ab. Heute hat sich der Gedanke der Nachhaltigkeit dokgbijesetzt, dass die
meisten Menschen wissen, dass Umwelt- und Naturschutz nicht nurrbathriattrlicher Lebens-
grundlagen dient, sondern auch ein positiver Standortfaktor fir die wittsdteEntwicklung ist.
Dabei wird es immer wieder notwendig sein, gegenlaufige lrsenemiteinander auszugleichen.
Die Bedirfnisse der Wirtschaft, des Verkehrs und gestiegene Wohidemssind oft mit einer
grol3zuigigen Flacheninanspruchnahme von Grund und Boden verbunden. So sind in Sachsen-Anhalt
im Zeitraum nach der Wende bis heute rund zwei Prozent der Lamthesfiau als Siedlungs- und
Verkehrsflachen in Anspruch genommen worden. Wahrend Wasser, Luft und addderheute
durch Gesetze recht gut vor stofflichen Einwirkungen geschutzt shitdegbisher kein vergleich-
bar strenges Instrument zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahrpeliidahe Ziel, die bun-
desweite Flacheninanspruchnahme von heute taglich ca. 93 ha bis 2020 auti 3@tieen, ist nur
durch problembewusstes Handeln der Akteure vor allem im BereicHatemig zu erreichen. Da-
bei geht es weniger um die unmittelbare Anwendung des Bodenschutzxéehtsehr geht es um
die konsequente Anwendung Boden schitzender Vorschriften in anderen Rectasgéiredie
das Bodenschutzrecht die Mal3stabe konkretisiert hat. Die Integraiddodenschutzes in andere
Fach- und Rechtsbereiche soll im Ubrigen auch eines der wesamtlitéraente der europaischen
Bodenschutzstrategie werden, die die EU-Kommission bis Ende des vaHegen will. So ist die
Aufgabe der Flachenhaushaltspolitik, mit Grund und Boden sparsam
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und schonend umzugehen, fir die Bauleitplanung im Baugesetzbuch festhpeschnechtigster
Akteur sind damit die Gemeinden als Trager der Planungshoheit. @parsangang heildt, neue
Flacheninanspruchnahmen maglichst zu vermeiden. Das bedeutet, neue Nutzehgelbglech-
keit auf bereits baulich vorgenutzten Flachen zu lenken, also eindrefkaeislauf oder Flachenre-
cycling zu erreichen.

Gerade in den neuen Bundeslandern, bei sinkender Bevdlkerungszahl, wird den kemr&atal
scheidungstragern zunehmend klar, dass baulich vorgenutzte Brachflackgidbeieitiger Uber-
dehnung von Siedlungs- und Gewerbeflachen nicht nur ein Problem des Bodensotetzéss
Orts- und Landschaftsbildes sind. Sie verteuern und erschweren auchsitibedung der techni-
schen und sozialen Infrastruktur. Leider gab und gibt es noch vielehaftische Anreize, die dem
Ziel des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden entgegenwirken, \igstias der gemeinde-
bezogenen Gewerbesteuer, das oft zu konkurrierender Ausweisung von Gewerbegebieten fihrt

Einen wesentlichen Beitrag zum Flachenrecycling leisten widar Altlastensanierung. So konn-
ten allein durch MalBnahmen im Rahmen der Altlastenfreistellungaamsg&n-Anhalt bisher ca.
2.600 ha Flachen flr neue Nutzungen, z. B. fUr Industrie und Gewerbe, zurierfijestellt oder

ihre weitere Nutzbarkeit gesichert werden.

Dennoch wird es, schon aufgrund des wirtschaftlichen Nachholbedarfs ubhsedss, in den
nachsten Jahren noch weitere unvermeidliche FlacheninanspruchnahmerdiiimgSieund Ver-
kehrsflachen geben. Die im Baugesetzbuch verankerte Flachenhaushialtsgoheben dem Men-
genziel auch ein Qualitatsziel: Mit Grund und Boden ist schonend umzudebshalb sollte die
unvermeidbare Flacheninanspruchnahme nach Méglichkeit auf Boden gelenkt vasedentweder
durch frihere Beeintrachtigungen vorbelastet oder durch ihre natirligstattung vergleichswei-
se weniger wertvoll sind. Als fachliche Grundlage daflr dient d@eBfunktionsbewertung, die ei-
nen der Schwerpunkte der heutigen Veranstaltung bildet. Die ErgetiarsBedenfunktionsbewer-
tung werden in Sachsen-Anhalt kiinftig im Bodenschutzplan zur Verfugumgnst®ieser Plan ist
im Bodenschutz-Ausfiuihrungsgesetz unseres Landes vorgesehen.

Bei unvermeidbaren Flacheninanspruchnahmen kommt den planenden Kommunen und den Ge-
nehmigungsbehorden aber auch die Aufgabe zu, Uber die naturschutzrechtlidieupliathungs-
rechtliche Eingriffsregelung einen adaquaten Ausgleich oder Exsaehaffen. Bei baulichen Ein-
griffen in Natur und Landschaft ist der Boden wesentliches betraff@ebutzgut. Fir Sachsen-
Anhalt, mit seinen zum grof3en Teil sehr hochwertigen Béden, ist dianélrWeise der Berlck-
sichtigung des Schutzguts Boden in der Eingriffsregelung von besondsteutBng. Das betrifft
einerseits die Frage, ob und wie die Bodenqualitat in der natursahliti@n Bewertung des Ein-

griffs beriicksichtigt werden kann. Zum anderen die Frage, wie Adsglaund Ersatzmalinahmen
schutzgutbezogen eine Kompensation fiir Beeintrachtigungen der Bodenfunkéistem kbnnen.
Landwirte beklagen haufig, dass ihnen neben den vom StralRenbau betroffenen Flachen auch noch
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Nutzflache durch Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen verloren geht. Eirclmedgéiber sicher nicht
immer gangbarer Weg ware, vorrangig Entsiegelungen als Kommensat Versiegelungen zu
fordern. Sachsen-Anhalt hat mit dem Okokonto einen zukunftsweisenden VRathimen der Um-
setzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung eingeschiagemurde hiermit die Mdglich-
keit geschaffen, Malinahmen ohne Bezug zu einem konkreten Eingriff durchzufiihren, diese auf dem
Okokonto ,gutzuschreiben* und spater beim Vollzug eines Eingriffs atapénsationsmalRnahme
anrechnen zu lassen. Ziel der Regelung ist es, mehr Freiraudard€@mpensation von Eingriffen
in Natur und Landschaft zu bekommen. Mit der zeitlichen Entkoppelung von fEugtiKompen-
sation eroffnen sich verschiedene Vorteile: So kdnnen nachhaltig wikkampensationsmal3-
nahmen ohne Zeitdruck unabhé&ngig von Eingriffsvorhaben geplant und durchgefiihn wedde
durch die vereinfachte Bereitstellung von Kompensationsmal3nahmen in korikeetangsverfah-
ren kbnnen Genehmigungsverfahren schneller umgesetzt werden. Durchibrestibe Abstim-
mung mit anderen Raumnutzungsanspriichen zum Beispiel der Landwirtsioiadin Nutzungs-
konflikte und auch agrarstrukturelle Nachteile vermieden bzw. erheblich vernmgrelen. Schliel3-
lich ist die Landwirtschaft vom Bodenentzug besonders betroffen undhzgdtig ein wichtiger
Partner fur uns im Naturschutz.

Zu der wichtigen und aktuellen Problemstellung der heutigen Veramggaliinsche ich uns eine
interessante und angeregte Diskussion der Ansatze aus SachseruAdltt Erfahrungen aus an-
deren Bundeslandern. Wenn im Ergebnis eines sicherlich noch langendegihferozesses dann
die Berlcksichtigung des Schutzgutes Boden in der Eingriffsregetleighéert wird, ware ein ge-
meinsames Ziel von Naturschutz und Bodenschutz erreicht. Der Vétamgtaliinsche ich in die-
sem Sinne ein gutes Gelingen.
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BegrufRung durch den Prasidenten der Landesanstaltif Umweltschutz
Dr. Udo Kamm, LAU Sachsen-Anhalt

Sehr geehrte Frau Ministerin, Frau Dr. Steinbruch (BVB),
sehr geehrte Verbandsmitglieder und Gaste,

als der Bundesverband Boden (Regionalgruppe Ost) bei mir im Frihjallalies angefragt hat,
ob er nicht die diesjahrige Mitgliederversammlung in Sachsen-Adbathfiihren kann, habe ich
nicht lange tberlegt und zugesagt. Zumal die Mitgliederversammhitnginer gemeinsamen Vor-
tragsveranstaltung des Landesamtes fur Umweltschutz und des Buhdadesrbegleitet werden
sollte.

Was liegt naher, als fiur diese Veranstaltung den Ort auszuwddreehr eng mit de@oden 2005
- der Schwarzerdeverbunden ist.

Die Deutsche Bodenkundliche Gesellschaft und der Bundesverband Boden habenwsabfay
von |. Merbach, M. Altermann, M. Koérschens und J. Rinklebe, die Schwarzestheakg zum
Weltbodentag, am 5.Dezember 2004, zum Boden des Jahres 2005 ausgewahlt.

Kein Zufall

Unter Schwarzerden, auch Tschernoseme genannt, werden die Boden zussHassgrdje auf-
grund der Anreicherung von hochwertigen Humusstoffen bis zu einer Tief@Ove 80 cm dunkel-
braun bis schwarz gefarbt sind. Sie gehdren zu den wertvollsten Boderfilleth @iele Funktio-
nen. Sie kommen verbreitet in Deutschland in den Lésgebieten, so vorimltsn Magdeburger
Borde, in den Harzvorlandern, im Gebiet der Querfurter Platte, lleddhen und Kéthener Acker-
land und in der Hildesheimer Borde vor.

Es sei auch daran erinnert, dass am 26.03.1935 unter Leitung des amtbdeesdbatzers Siegel,
in der Gemarkung Eickendorf die erste Klassenflache mit der Bodenzahl 100 gesahdézt

Warum brauchen wir einen Boden des Jahres?

Die aktuellen gesellschaftspolitischen Diskussionen lassen uns efteugistenzgrundlage ver-
gessen — den Boden, der als Umweltmedium unsere volle Aufmerksaekizent, wird im Schat-
ten von Luft und Wasser noch zuwenig beachtet. Der Mensch braucht aliBodienzum Leben
genauso wie Luft und Wasser. Seit Jahrtausenden ist er wichtigsteysdmelle und Lebensraum.
Nur intakte Boden schlieRen die nattrlichen Kreislaufe, sind Lebendiaumhlreiche Tiere und
Pflanzen und bewahren die Natur- und Kulturgeschichte in einem etigggaArchiv. Bei anhal-
tender Uberbeanspruchung verlieren die Boden wichtige Funktionen.

Symptome sind unter anderem dauerhafter Vegetationsverlust, Erosrmonséhbau, Versauerung,
Versiegelung.
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Schitzen kann man den Boden auf sehr unterschiedliche Weise. Bodenschutiz dayit, Inte-
resse zu wecken. Daflr brauchen wir den Weltbodentag und daftir brauctiee Aufmerksam-
keit fir den Boden des Jahres. Bodenschutz umfasst die Vermeidung voickend8bdenveran-
derungen, wie Anreicherung von Schadstoffen, Schaden an der physikaliscikéumr $ind Boden-
verlust mit GegenmalRnahmen. WorlUber wir im Laufe der Veranstaltastgausreichend diskutie-
ren werden.

Bodenschutz kann nur erfolgreich sein, wenn Politik, Verwaltung, WissdhscldbNutzer eng zu-
sammenarbeiten. Genau das kommt dem Anliegen des Bundesverbandes Baea,Riattform
zum Meinungsaustausch fur die Kollegen aus den verschiedenen Boderha¢refBereichen bie-
ten mochte.

Die Veranstaltung ware ein Erfolg, wenn Verstandnis und Verantwofturden Boden kinftig in
allen Ressorts verstarkt werden, die mit der Inanspruchnahme von Bodeddysszu tun haben.
Dafir winsche ich Ihnen Gutes Gelingen und Stehvermoégen!
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BegrufRung durch die Vorsitzende der Regionalgrupp®©st
des Bundesverbandes Boden e.V.

Dr. Uta Steinbruch, WTB Umwelt Jena

Sehr geehrte Frau Ministerin Wernicke, sehr geehrter Herr Prasident,Kamm
sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich, Sie als Regionalgruppenvorsitzende Ost und Mitghiedorstand des Bundesver-
bandes Boden e. V., auch im Namen der Mitorganisatoren der heutigeaggoeetranstaltung be-
grufRen zu diarfen. Zunachst einmal vielen Dank dafir, dass das Landesamtféitschutz Sach-
sen-Anhalt die Anregung des BVB zur Gestaltung dieser gemeinsbageing aufgegriffen hat und
fur die inhaltliche Mitgestaltung und Organisation in diesen RAumen gewonnen werden konnte
Der Bundesverband Boden e.V. konnte in diesem Jahr auf sein 10-jahriges Bestehen zuriickblicken
Er hat sich vor allem dem praktischen Bodenschutz verschrieben, d. hM#gireder setzen sich
dafur ein, dass sowohl die fachlichen Grundlagen verbessert sowieodiadthutzziele vor Ort
konkretisiert und umgesetzt als auch der vorhandene wissenschafteognisstand auf diesem
Gebiet fur die Praxis verfugbar gemacht werden. Praktischer Bdudénsheil3t eben auch, dem
Schutzgut Boden zu dem notwendigen und angemessenen Gewicht im Kontet amderen
Schutzgutern zu verhelfen.

In den vergangenen 10 Jahren hat sich in der Gesetzgebung zum Bodem$arutzed getan. Ich
mochte nur an das Inkrafttreten des Bundesbodenschutzgesetzes 1998 erafalginyan der
Bundesbodenschutzverordnung, sowie deren Untersetzungen in gesetzlichmdagel den ein-
zelnen Bundeslandern.

Noch stellt der Flachenverbrauch durch Siedlungs-, Industrie- und Verkehrsflachemeow@eig
ca. 105 ha pro Tag einen erheblichen Umweltindikator dar. Die Senkung.&0 ba pro Tag bis
zum Jahre 2020 ist Bestandteil der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategiart=sB

Um die vielseitigen Funktionen des Bodens zu bewahren und trotzdem eineat@adel verant-
wortungsvolle Bodennutzung zuzulassen, sind Bewertungskriterien notwendig; thedenter-
schiedlichen Gewichtungen und Sichtweisen der Vertreter andererz&atent(z. B. des Wasser-
oder des Naturschutzes) genauso berucksichtigt werden, wie die der [futB. von Bauinvesto-
ren oder auch der Landwirtschatft).

Die heutige Tagung nimmt sich dieses Themas an. Es werden lwktsatand der LABO und der
Arbeitsstand des Landes Sachsen-Anhalt fir Bodenbewertungssystem&teltirgn einem zwei-
ten Schwerpunkt steht die Sicht des Naturschutzes auf den BodehuatiagBtim Mittelpunkt, ge-
folgt von praktischen Beispielen zu Flachenrevitalisierung und Entgreggmalinahmen in Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Ich winsche der Tagung einen guten Verlauf und uns allen interessante Diskussionen.

-10 -
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Bewertungssysteme —
Moderation: Dr. O. Penndorf, RP Chemnitz

Boden als Schutzgut des Naturschutzes
J. Gunther, LAU Sachsen-Anhalt, Halle

Einleitung:

Ohne grundlegende Kenntnisse von Bodenbildungsprozessen und deren Einordnung inrden Natu
haushalt ist ein effektiver Schutz der Natur nur eingeschrankt chogodenokologische Prozesse
bedingen vielfaltige Standortqualitaten, die ihrerseits Voraussetiduniie Artenvielfalt von Fauna

und Flora im terrestrischen Bereich sind. Fir jede dieser Aatseh sich so umfangreiche 6kologi-
sche Beziehungen zum Boden als Lebensraum herstellen. Daher kann dieser Vortiagewsild-

te Aspekte beleuchten, die die 6kologische Bedeutung des SchutzgutesBaddigemeinen ver-
deutlichen.

Okosystemare Einordnung des Bodens:

Boden als Pedosphare, d.h. die belebte Bodenschicht kann eigenstandig im Betrathtung als
Schnittmenge von Teilen der Lithosphére, der Hydrosphare, der AthmosphaderuBosphére
gesehen werden. Bodenbildungsprozesse und die daraus resultierenden Bodartypleindsgig
vom - und beeinflussen das Ausgangsgestein, den Wasserhaushalt, diedLdi# Artengemein-
schaften. Gleichzeitig sind Gesteinsarten und deren ZerfallsprodMksser und Luft, sowie Le-
bewesen und deren Stoffwechselprodukte in unterschiedlichster Zusanmegsdauptbestand-
teile des Bodens. In der Pedosphare stehen physikalische-, chemischitisode Prozesse in en-
ger Wechselwirkung zueinander. Diese natlrlichen Prozesse laudelerwin standortspezifisch
und zeitabhangig in unterschiedlicher Gewichtung zueinander ab, so d&iss @sacht, abiotische
und biotische Bodenbildungsfaktoren etwas néher zu betrachten. Der Bodenskalatuakorper
definiert werden, und zwar als ein physikalisch-chemisch-biotisgyster8 mit enger wechselseiti-
ger Dynamik. Abh&ngig vom Bezugssystem sind Boden Teilokosystenanarganischer und or-
ganischer Substanz in denen Stoff- und Energieflisse ablaufen, die didilitelen Prozesse
und die damit verbundenen Standorteigenschaften bedingen. Abhangig von den huebeac
Arten, kann Boden oder konnen Teile davon auch als eigenstandiges Okosystem gesehen werden.

Abiotische Bodenbildungsfaktoren:

Die abiotischen Bodenbildungsfaktoren fur sich allein betrachtet stedreits in so enger, wech-
selseitiger Beziehung zueinander, dass eine Rang- und Reihenfolgazefaktoren nicht sinn-
voll ist. Die wesentlichsten, abiotischen Bodenbildungsfaktoren sind derdaadkusgangsgestein,
das Klima, das Relief und die Zeit, wobei die Zeit als Dimension weder biotisch notsdbi

-11 -
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sein kann, aber an dieser Stelle mit aufgefuhrt wird. UntersattiedAusgangsgesteine haben un-
terschiedliche physikalische und chemische Eigenschaften, die saitslzel. gegenseitig bedin-
gen (z.B. Kristallstrukturen, pH-Werte oder Zusammensetzung dereite) und in unterschiedli-
chem Mal3e in Verbindung mit den folgenden Faktoren Angriffsflachen figkatigche und che-
mische Zersetzungsprozesse bieten. Standortfaktoren wie pH-Whrstddte, Bodenstruktur u.a.
sind (z.T.) vom Ausgangsgestein abhangig. Aber auch die Freisetzungchiads®ffen, wie
Schwermetallen, Salzen oder Radioaktivitat ist (z.T.) abhangig wosgakgsgestein. Klimaeigen-
schaften wie Temperatur, Niederschldge und Wind beeinflussen ebatéaBodenbildungsfakto-
ren in hohem Mal3e die Standorteigenschaften, da chemische und physikilsoisse, bzw. de-
ren Geschwindigkeit klimaabhangig sind. Aolische Substratverfrachtukiglagerungen fiihren
und fuhrten zu eigenstandigen Bodentypen (z.B. Dinen, L6R) oder stellen é#nedGaeg dar
(Winderosion). Niederschlage in Verbindung mit dem Ausgangsgestein umdRdkef bedingen
ebenfalls Substratverlagerungen (Erosion und Sedimentation). Am aligstdgl sind klimaab-
hangige, abiotische Bodenbildungsprozesse infolge der Eiszeiten odet bez der Ausbildung
von Salzbdden infolge fragwirdiger Bewasserungsprojekte. Das Reigeferum in Verbindung
mit den Ubrigen abiotischen Standortfaktoren, hat ebenfalls erheblichiéunsEiauf die Bodenqua-
litdten. Neben der Substratverlagerung (s.0.) modifiziert dasfRielgeKlima und die damit ver-
bundenen Einflisse auf die Bodenbildung, so dass man eine Vielzahbigiedgger Bodentypen
klassifizieren kann. Aber auch ohne nennenswerte Klimamodifikation diathbhangige, azonale
Bodentypen wie Niedermoore zu verzeichnen. Prozesse oder Entwicklundeselistredend im-
mer eine Funktion der Zeit, so dass deren Bedeutung fir die Bodenbildungspromt erlautert
werden muss. Erwdhnenswert sind die z.T. &uf3erst langen Entwickltegdmstimmter Bodenty-
pen, aus denen sich die besondere Verantwortung des Menschen flir dedséertsaitet. Augen-
fallige Beispiele fir den Zeitfaktor sind u.a. Rohb6den oder alte Raildlyéden. Zusammenfas-
send kann man feststellen, dass aus dem wechselseitigen Zusarehwarsabiotischen Faktoren
der Grad und die Geschwindigkeit der Verwitterung resultiert undempidung mit Erosion und
Sedimentation unterschiedlichste anorganische Bodengerlste entsteheiedéiem mehr oder
weniger fur eine Vielzahl von Organismen Lebensraum bieten kdnnen.

Biotische Bodenbildungsfaktoren:

Biotische Bodenbildungsfaktoren sind meist eng mit den abiotischen Bodenkiiakiogen ver-
bunden und beeinflussen diese. Dabei ist eine Spannbreite von sterilemdifiiste als rein abio-
tischer Boden, bis ausschliel3lich biogen entstandenen Bodentypen (Hochmoorbddemnzeich-
nen. Die wesentlichen biotischen Bodenbildungsfaktoren sind Vegetation und E¢@esamtheit
der im Boden lebenden Organismen). Diese sind wesentlich an der Bddeglbeteiligt und be-
dingen z.T. die Lebensraumfunktion unterschiedlicher Bodentypen und deren Nutzentgsieot
Der Einfluss der Vegetation auf den Boden ist vielfaltig und sehplemso dass auch hier nur ei-
nige Stichworte das Beziehungsgeflige umrei3en kbénnen. Zunachst wikkegditation Uber ihre
primére Biomasseproduktion als Stofflieferant organischer Verbindungen, die séntiiahe Bo-
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denbestandteile darstellen und wesentliche Grundlage fur den Nahessidikir sind. Vegetation
hat Einfluss auf das Standortklima (Meso- und Mikroklima) und flachenalzthégrgl3e geschlos-
sene Waldgebiete) auch auf das Makroklima und modifiziert/veramdeéieser Hinsicht abiotische
Stanortfaktoren (s.0.). Eng mit der Vegetation ist auch der Wasséditin einem beliebigen Be-
trachtungsgebiet verbunden. Erwahnenswert ist weiterhin die Schutzfug&iohlossener Vegeta-
tionsdecken bezuglich Wind- und Wassererosion. Pflanzenwurzeln sind upangteBestandteil
der Pedosphéare und wirken hinsichtlich strukturbestimmender Porenbildung odetigildehi-
zosphare, als einer Zone des intensiven Stoffaustausches. Art und UWiealBdaphons ist vegeta-
tionsabhéngig, ebenso die Landfauna, die wiederum Einfluss auf die Magdtat. Nicht uner-
wéahnt sollen die Mdglichkeiten der Bodensanierung durch ausgewahliteditiecken (Struktur-
schaden, Akkumulation oder Metabolisierung von Schadstoffen) bleiben.

Bestimmte Bodenqualitdten sind unmittelbar abhangig von der Art und d#fianyy des Edaphons
(,des Bodenlebens®). Das Edaphon setzt sich aus der Bodenflora (z&, Pakterien) und der
Bodenfauna zusammen. Die Bodenfauna ist klassifizierbar in Mikrofautn@rif3en bis 0,2 mm
(z.B. Amb6ben, Fadenwtrmer), Mesofauna < 2 mm (z.B. Milben, Springschwanak)ofauna <
20 mm (z.B. Asseln, Spinnen, Regenwurmer, Kéfer) und Megafauna > 20 ranMaumlwurf,
Mause und andere Wirbeltiere. Das Edaphon zerkleinert und mischt clgaBigbstanzen mit an-
organischen Bestanteilen und verteilt diese in den unterschiedlichendsbaten, was wiederum
Grundlage fur die weitere Stoffumsetzungen bis zur vollstandigeerilisierung (Stoffkreislauf)
sein kann oder die Humusbildung und —verteilung bestimmt. Humusanteile rbestii grof3em
Mal3e die Speicherfahigkeit des Bodens fur Wasser und N&ahrstoffeafeil auch Schadstoffe).
Das Edaphon stabilisiert durch Aggregation von Bodenteilchen (,Kriumiglg§ das Bodengeflige
und hat Uber Porenbildung Einfluss auf die Bodenstrukturierung. Zwischenatfegetind E-
daphon in Verbindung mit abiotischen Faktoren bestehen zahlreiche, bishef nerfarschte
Wechselbeziehungen. Die bekanntesten durften die Bindung von Luftstickstclif idodlichen-
bakterien an Leguminosen und die Mykhorrhizabildungen sein. Durch Stoffauksuyen kann
das Edaphon Pflanzennahrstoffe (z.B. Phosphat) mobilisieren und den pH-ddéizisren. Das
Edaphon hat im Stoffkreislauf Produktions-, Transformations- und Speichedurtkinsichtlich
der organischen Bodenbestandteile. Auch an dieser Stelle sollenuBgembglichkeiten von B6-
den durch ausgewéhlte Vertreter des Edaphons nicht unerwéhnt bleiben (z.B. Phenolabbau u.&.).

Wechselseitige Beziehungen:

In dem bisherigen Text wurde bereits auf verschiedene Wechséllbegen hingewiesen, so dass
an dieser Stelle in komprimierter Form eine zusammenfassende Darsteitlgeresoll:

- Abiotische Faktoren, die bereits untereinander in enger Wechselbezistietieg, bestimmen
Art und Umfang von Vegetation und Edaphon.
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- Vegetation und Edaphon bedingen sich wechselseitig. Die biologischetékistieine Funkti-
on von Temperatur, Wasser, Luft und Nahrstoffen in enger zeitlichen&®kvirkung mit dem
Ausgangsgestein und den daraus resultierenden Standortfaktoren.

- Die biotischen Standortfaktoren modifizieren/verandern die abiotischand@tfaktoren
(Nahrstoffe, pH-Werte, Klima, Wasser, Luft usw.)

- Die wechselseitige Bedingtheit von abiotischen und biotischen Starkdorgia ermdoglicht
vielfaltige Bodenbildungsprozesse, die zu der bekannten StandortvielBézug auf Boden-
typen gefuhrt hat.

- Bodenbildung ist ein dynamischer Prozess in Raum und Zeit.

- Menschliche Einflussnahme modifiziert oder verandert Bodenbildungspromesgesitiven
oder negativen (anthropogen-funktionsbezogenen) Sinn.

Da jede Tier- oder Pflanzenart die zur Verfiugung stehenden Ressouwrcin unterschiedlichem,
artspezifischem Mal3e nutzen kann, bzw. sich aus den Mdglichkeiten tder zZur Verfligbarma-
chung von Ressourcen ihre Konkurrenzkraft ergibt, sind Standortunterschiatthv@aussetzung
fur Artenvielfalt.

Bodenfunktionen:

Boden sind multifunktionale Bestandteile der jeweiligen Landschaé. Baidenfunktionen sind
standortspezifisch unterschiedlich und konkurrieren z.T. miteinander, so e.Bratiuktionsfunk-
tion in Bezug auf Land- und Forstwirtschaft mit der Lebensraumfunktiobdstimmte Tier- und
Pflanzenarten. Andererseits bietet Kulturlandschaft neue Lebensri@undeten und Lebensge-
meinschaften. Die Lebensraumfunktion fir den Menschen kann durch Uberbetonirgaisti-
onsfunktion erheblich eingeschrankt werden. Im Komplex ist die ReinigungsRegulationsfunk-
tion der Boden (Filter, Puffer, Transformation organischer und anorpaniStibstanzen, Quellen
und Senken fur Nahr- und Schadstoffe, Stoffkreislaufe) zu sehen. Diestis|€stungen der Na-
tur® z.B. hinsichtlich Luft- und Wasserreinheit sind eng, wenn auch agss$chliel3lich, mit den
biotischen Bodenbildungsfaktoren verbunden. Da jeder (erhebliche) Eingiif imatlrlichen Bo-
denbildungsprozesse dauerhafte Spuren hinterlasst, kommt dem Boden binuAktion zu. Das
Mal3 der jeweiligen Einzelfunktionserfillung als alleiniges Wé&dkum zu nehmen, widerspricht
einer 0kosystemaren Betrachtungsweise. Bodenbewertung ist daharabjeldspezifisch und ab-
hangig vom gesellschaftlichen Kontext. Der Schutz aller hierediifigten Bodenfunktionen wird
durch das Naturschutzgesetz mehr oder weniger abgedeckt (siehe unten).

Ziele des Naturschutzes und der Landespflege (8 1 Naturschutzgesetz Sach#n-Anha

»Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes und als Lebensgutetiddenschen
auch in Verantwortung fur kunftige Generationen im besiedelten und unbtsieBereich so zu
schutzen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich, wiederherzustellen, dass
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die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,

die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturguter,

die Tier- und Pflanzenwelt einschlief3lich ihrer Lebensstéatten und Lebensraurmae sow
die Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft
auf Dauer gesichert sind.”

R\

Naturschutzfachliche Interpretationen:

Dieser Gesetzestext in Verbindung mit den bisherigen Ausflihrungeint in@reits deutlich, dass
Boden ein sehr bedeutsames Schutzgut ist, was nachfolgend werteetten@rden soll. Im o.g.
Gesetz wird Naturhaushalt als Boden, Wasser, Luft, Klima, Pihanne Tiere sowie das Wir-
kungsgeflige zwischen ihnen definiert. Um diesem 6kosystemaren Amasatzaltig (,auf Dauer®)
gerecht zu werden, sind die definierten Ziele gemal 8§ 2 (GrundbEatZ)hG LSA ,untereinander
und gegen sonstige Anforderungen der Allgemeinheit* abzuwagen. Demmackeiaer einzelnen
Bodenfunktion per se’ der Vorrang eingerdumt werden. Bodenfunktionen in Abhdnhgigkeje-
weiligen Bodentyp sind objektbezogen im Einzelfall abzuwagen, wobei ddtlodgegene Einzell-
fall moglichst umfassend okosystemar einzuordnen ist, um das Gest@msies Naturhaushaltes
in seiner Vielfalt nicht zu gefahrden. Um das Gesamtsystaxtu(haushalt, Okosystem 0.4.) zu er-
halten, genie3en seltene und/oder geféahrdete Teile immer die h8chstzbedurftigkeit (Wertig-
keit) auf globaler, regionaler oder lokaler Ebene. Die jewelggachtungsebene ist objektspezi-
fisch. Das Verhaltnis der unterschiedlichen Betrachtungsebenen newissi loerticksichtigt wer-
den. So ist es z.B. denkbar, dass eine weltweit gefahrdete Artalskdthadling auftritt, oder eine
lokal akut gefahrdete Art regional haufig ist. Da bestimmte hepemeinschaften an bestimmte
Bodentypen gebunden sind, lasst sich dieses Vorgehen ohne Weiteresrattidiehutzfachliche
Bodenbewertung ubertragen. In den bisherigen Ausfilhrungen wurde versucht, diexesmpl
Wechselwirkungen der verschiedenen Bodenfunktionen im Naturhaushalt zu desremsier
amtliche Naturschutz ist zwar gesetzlich (s.0.) zu einer dl@rgsen Betrachtungsweise verpflich-
tet, hat aber traditionell nur unmittelbaren und eingeschrankten Handlungaspidiinsichtlich der
Lebensraumfunktion fur Arten und Lebensgemeinschaften und dem damit verbundetesn B
schutz. Es existieren zahlreiche Fachgesetze beziiglich BodesenVhasft, Klima, Land- und
Forstwirtschaft, Denkmalschutz usw., die in unterschiedlichem Malidigikomplexen Boden-
funktionen die jeweiligen Zustandigkeiten regeln. Effizienter und natth@éaBodenschutz ist bei
Okosystemarer Betrachtung nur fachtbergreifend durchsetzbar.
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Fazit:

- Bodenbildung ist ein Paradebeispiel fur dkosystemare Zusammenh&ndenauhterschied-
lichsten Betrachtungsebenen

- Bodenbewertung ist abhé&ngig vom jeweiligen Bezugspunkt

- Boden ist auf Grund der dkosystemaren Zielstellung im Naturschetzgals Schutzgut des
Naturschutzes definiert (vgl. auch BNatSchG, 8 2 (1) Nr. 3: ,Bodenssireli erhalten, dass
sie ihre Funktion im Naturhaushalt erftillen kénnen....")

- Art und Umfang der Schutzméglichkeiten kdnnen sich unmittelbar nur an aldrsphen Le-
bensraumfunktion des Bodens orientieren, da andere, naturschutzfachlitaneitteinktions-
erfillungen (siehe Gratisleistungen, Kulturlandschaft usw.) durch amidetegesetze abge-
deckt werden.

Umfassender und nachhaltiger Bodenschutz muss ein gesamtgesellschatiidgen sein!
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Bodenfunktionsbewertung
Sachstandsbericht der Landerarbeitsgemeinschaft Bahschutz

|. Dahlmann, Umweltministerium Niedersachsen, Haeno

g Niedersichsisches Umweltministerium

Landerarbeitsgemeinschaft Bodenschutz
Ausschiisse

Standiger Ausschuss 1. Recht
Standiger Ausschuss 2. Vorsorgender Bodenschutz

Standiger Ausschuss 3. Altlasten

14.11.2008

Samtliche Gremien der Umweltministerkonferenz wurden 2005 umstrukturiert.UsszAlisse der
LABO wurden von 5 auf 3 reduziert. Die Ausschisse Informationsgrundlagen, Bodenschutzplanung
und Bodenbelastung wurden zu einem Ausschuss vorsorgender Bodenschutz zusammengefasst.

g Niedersichsisches Umweltministerium

Aufgaben des Stidndigen Ausschusses
Vorsorgender Bodenschutz {BOVA)
Auswahl

» Begrenzung der Bodenversiegelung und der
Flacheninanspruchnahme

* Methoden und Verfahren zur Bewertung der
Bodenfunktionen

» Vorsorgender Bodenschutz in Planungen und Verfahren
sowie gebietsbezogene MalRnahmen

14.11.2005
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g Niedersichsisches Umweltministerium

VerodffentlichungeniGutachten zum Thema
Bodenfunktionsbewertung

Positionspapier Boden- und Naturschutz vom
31.10.2003

Empfehlungen zur Klassifikation von Béden in
raumlichen Planungen (2003)

Erarbeitung eines einheitlichen Orientierungsranmens
ZU zusammenfassenden Bewertung der
Bodenfunktionen (Beginn 2003}

14.11.2005

g Niedersdchsisches Umweltministerium

Positionspapier Boden- und Naturschutz
der LABO und LANA {(2003)

Fachliche Grundsatze

Zur Bewertung der Bodenfunktionen

Schutz von Bdéden und Bodenfunktionen in der
Landschaftsplanung

Bodenschutz und naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung

Schutz von Béden und Bodenfunktionen durch Flachen-
und Objektschutz

Gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft

14.11.2005
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g Niedersichsisches Umweltministerium

Positionspapier Boden- und Naturschutz
Bodenschutz und naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung

Bei der Bestimmung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts muss auch der
Boden erfasst und hinsichtlich seiner Funktionen
(einschliellich der natlrlichen Bodenfruchtbarkeit
bewertet) werden

Nicht vermeidbare Bodenbeeintrachtigungen sind durch
geeignete MalRnahmen zu kompensieren, Versiegelung
insbesondere durch Entsiegelung

14.11.2005

g Niedersichsisches Umweltministerium

Positionspapier Boden- und Naturschutz

Das Papier wurde von der 25. LABO 2004

verabschiedet und
zur Anwendung empfohlen

Von der 87. LANA

wurde das Papier unter dem Vorbehalt, dass nicht
samtliche darin enthaltene Anforderungen des
Bodenschutzes durch den Naturschutz erflllt werden
kénnen, zur Kenntnis genommen,

von einer Veréffentlichung soll Abstand genommen
werden

14.11.2005
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g Niedersichsisches Umweltministerium

Klassifikation von Boden

Zusammenfassung und Strukturierung von relevanten
Methoden und Verfahren zur Klassifikation und
Bewertung von Bodenfunktionen fur Planungs- und
Zulassungsverfahren mit dem Ziel der Vergleichbarkeit

Im Auftrag der LABO - Juli 2003
Bearbeitet von der
Planungsgruppe Okologie und Umwelt
Hannover

14.11.2005

g Niedersichsisches Umweltministerium

Klassifikation von Boden

1. Berlcksichtigung des Bodenschutzes in Planungs- und
Zulassungsverfahren

2. Vorschlage zur Vereinheitlichung wesentlicher Begriffe

3. VerfUgbare Bodenbewertungsmethoden und
Datengrundlagen in den Landern

4. Anwendbarkeit/Eignung der
Bodenbewertungsmethoden

9. Bewertung und Zuordnung der
Bodenbewertungsmethoden hinsichtlich inrer
Anwendung in Planungs- und Zulassungsverfahren

14.11.2005
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Vorschlage zur Vereinheitlichung
wesentlicher Begriffe

Abweichende Formulierungen und Definitionen zu den Begriffen
.Bodenteilfunktionen”, .Kriterium" und ,Parameter”

.yereinheitlichung®

(Moordimiedf rif Ad-Foc-4G Bodenr !
PH Grurdlzgen der Bodenfunkifiornsbe werfumg |

EBilden Teilaspekte von Bodenfunktionen ab und
ermdglichen eine differenzierte Bewertung der
Funktionsfahigkeit von Bdden im Hinblick auf eine
Fielaussage anhand definierter Prifmerkmale.

Prifmerkmale zur konkreten Beschreibung der Bewertung
(Erfillungsgrad) der Bodenteilfunktionen. Stellt im
allgemeinen keine direkt messbare GroBe dar.

Bodenkennwerte dic die konkreten Auspragungen eines
Eodens unmittelbar beschreiben bzw. abhilden. Stellen im
allgemeinen direkt messbare Gréken dar.

Verfiighare Budenbeweﬁu'n-gsmetﬁﬁdenzund' '
Datengrundlagen in den Bundeslandern -

Beriicksichtigung der Bodenschutzkelange erfordern
Ableitung der Erfordernisse zum Schutz des Bodens

Sachgerechte Beurteilung des Zustandes von Biden und
deren Leistungs- und Funktionsféahigkeit

= bodenkundliche = Methoden zur Beweriung
Datengrundlagen von ,Bodenfunktienen™
“ Umfassende Recherche
™ pr bundesweit verfiigbaren
bodenkundlichen Datengrundlagen
(Kartenwerke, Parameler,
Digitalisierung, s
raumiiche U, zeltliche Verfigbariel) L
der Boderfunkfionshe werkrg
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Inhalt und Stand der Entwicklung des Bodenfunktionbewertungssystems
Sachsen-Anhalt

Dr. A. Weigel, M. Bischoff, LAU; Dr. D. Feldhaus ABG
1. Flachenverbrauch und Bodenfunktionsbewertung
1.1. Flachenverbrauch —Schwerpunktthema des Bodenschutzes

Versieglung fuhrt zum Totalverlust aller natlrlichen Bodenfunktionen urdeghalb ein aus-
gesprochenes Schwerpunktthema des Bodenschutzes. Das Land Sachsen-Ainhddinhaer-
gangenen Jahren erhebliche Flachenversieglung durch Bebauung erfahveurd®ft Flachen
beansprucht, welche die natirlichen Bodenfunktionen in hohem Mal3e erfillen, obvgehl i
ringer Entfernung andere, weniger konfliktbeladene Boden vorhanden gewesen waren.

Unsere Statistiken zeigen, dass der Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflachiehkeipts

zu einem Verlust von landwirtschaftlicher Nutzflache (LN) fuhrt (Tab. 1). DeeiRAdér LN an

der Gesamtflache des Landes Sachsen-Anhalt hat in den Jahren 1993 bis 2002 kontinuierlich
um insgesamt 22.689 ha abgenommen, wéahrend der Flachenanteil fur Siedlung und Verkehr im
gleichen Zeitraum um 31.880 ha zunahm. GroR3e Teile Sachsen-Anhalt’s zahlen mit ikren wer
vollen Léss-Schwarzerden zu den fruchtbarsten Agrarstandorten Deutschlanddt esang
besonderem Mal3e, die Nutzungskonflikte soweit wie moglich zu minimieren, und den nicht
vermeidbaren Flachenverbrauch auf geeignete Standorte zu lenken. Letztendloike kad-
scheidung uber die Ausweisung von neuen Baugebieten allein bei der Gemeinde, die aufgrund
ihrer Planungshoheit alle Méglichkeiten der Steuerung ihrer Siedlungsflacherkduntny hat.
Voraussetzung fur die richtige Nutzung dieser Chance ist die Befahigungs mittes einfach
handhabbaren Bewertungsverfahrens die Flachenauswahl auf geeignete Standorte, d.h. in die
sem Fall auf Boden mit minderer Erfullung der nattrlichen Bodenfunktionen zu lenken.

Tab 1. Entwicklung der Flachenanteile der Landwirtchaftsflache und der Siedlungs- und Verkehrsflache

Jahr Landwirtschaftsflache (ha) Siedlungs- und Verlehrsflache (ha)
1993 163.620
1995 1.295.994 170.006
1997 1.291.338 177.028
1998 1.289.169 179.788
1999 1.286.724 183.666
2000 1.284.313 187.544
2001 1.282.915 191.421
2002 195.500
1993-2002 - 22.689 +31.880 ha
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1.2. Bodenfunktionsbewertung und naturschutzrechtlichen Eingriffgetung

Die Eingriffsregelung zielt darauf ab, negative Auswirkungen von Baaben auf den Natur-
haushalt zu vermeiden oder zu minimieren bzw. nicht vermeidbare, ne§atwarkungen zu

kompensieren. Sie ist das Instrument des Naturschutzrechts bzwaugsr®ingsrechts und
orientiert sich an den Zielvorgaben des 81 BNatSchG, wonach die Laifthigeit des Na-
turhaushalts als Lebensgrundlage des Menschen nachhaltig zu sichern ist.

Der Schutz des Bodens und seiner Funktionen ist nur teilweise unmitdelich das Bundes-
Bodenschutzgesetz geregelt. Die Mal3stabe des Bodenschutzrechtgrdheumt § 2 Abs. 2
definierten natlrlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktion sind jedoch auch bAnder
wendung anderer Gesetze zu bertcksichtigen, die den Schutz des Bodama imhalt haben,
wie das Naturschutzgesetz oder das Baugesetzbuch. Die Berigksightier mit dem Bun-
desbodenschutzgesetz geregelten Vorgaben in den anderen Rechtsbestiditeaber nach
den bisherigen Erfahrungen auf eine Vielzahl von Problemen. Neben dendiMon Zustan-
digkeiten sind haufig fachliche und datentechnische Defizite diechies®8odenbewertung im
Rahmen der Eingriffsregelung setzt ein geeignetes Handwerksaaugodenfunktionsbewer-
tungsverfahren, voraus.

Deshalb hat sich das Landesamt flir Umweltschutz Sachsen-Anh@tngam mit dem Lan-
desamt fur Geologie und Bergwesen auf die Entwicklung bzw. Weiaokhing des Boden-
funktionsbewertungsverfahrens Sachsen-Anhalt konzentriert, mit detefliglg, die Bertck-
sichtigung des Schutzguts Boden unter anderem in planungsrechtliclienr&eiund bei der
Anwendung der naturschutzrechtlichen Regelungen zu verbessern.

2. Das Bodenfunktionsbewertungsverfahren Sachsen-Anhalt

2.1  Gesetzliche Grundlagen

Sachsen-Anhalt hat seit April 2002 ein LandesbodenschutzgesetauBfésirungsgesetz des
Landes Sachsen-Anhalt zum Bundes-Bodenschutzgesétn korrekten Wortlautpenennt in

§ 8, Bodenschutzplanungein Instrumentarium, defBodenschutzplan®, welches der Festle-
gung und Durchsetzung von Bodenschutzzielen dienen soll. Im § 8 heifl3t es:

§ 8 Bodenschutzplanung

Die oberste Bodenschutzbehtrde erarbeitet einen Bodenschutzplan und shéseibtfort.
Dieser Plan stellt die Eignung der Boden im Land zur Wahrnehmung 8e2 Abs. 2 Nrn. 1
und 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes genannten Funktionen dar sowie Grundséitde
zum Schutz des Bodens auf.
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Neben der Formulierung landeseinheitlicher Grundséatze und Umwelttgpmdité fir den Bo-
denschutz in Sachsen-Anhalt ist die Darstellung der Eignung der Bod&anhrnehmung der
naturlichen Funktionen sowie der Funktion als Archiv der Natur- und Kulchigdde das
Kernstlick des Bodenschutzplanes.

2.2. Entwicklung seit 1998

Bereits vor der landesgesetzlichen Aufgabenzuweisunge begonnen, die vorhandenen Da-
tengrundlagen zu nutzen und ein einfach handhabbares Bodenfunktionsbewertungsverfahren fir
Sachsen-Anhalt zu entwickeln, welches der Unterstiitzung anderer Behéodie der Ge-
meinden bei der Erfillung ihrer gesetzlich zugewiesenen kommunalegal®arf dient. Die
Gemeinden sollten damit in die Lage versetzt werden, ihre Sieéhingsklung auf geeignete
Flachen zu lenken, die unteren Bodenschutzbehdrden sollten ein Instrumeatdinhéitliche
Wahrnehmung ihrer Aufgabe als Trager offentlicher Belange erhalten.

Auf die inhaltliche Konzipierung des von Borg und Preetz (1998) entwick@kefahrens soll
hier nicht im Detail eingegangen werden. Wer es noch nicht kennt, kanfedahren auf den
Internetseiten des LAU zum download finden.

Das genannte Verfahren ist an dieser Stelle schon haufig kontthsiensiert worden. Kontro-
vers deshalb, weil auf der Grundlage der zum damaligen Zeitpunkt aréiigDaten fur die
Abbildung der Bodenfunktionen zahlreiche ,Vereinfachungen“ notwendig warenfrihe

Einfihrung eines auf digitalen Karten basierenden Verfahrens hathjeli@cAnwender im
Umgang mit dem Schutzgut Boden geschult und den Prozess der Bearloeitugigzelnen
Bodenteilfunktionen im behérdlichen Handeln automatisiert. Es leistet# Wararbeit fur die
Einfihrung neuer verbesserter Verfahren.

2.3 Bewertung der Bodenfunktionen

2.3.1. Datengrundlagen

Bodenfunktionsbewertungen sind Aussagen Uber meist sehr komplexe Zusammenhange. Die in
der Bewertungsmethode zu beriicksichtigenden Informationen missen in allen Raremete
entsprechenden Mal3stab verfligbar sein. Die in den einzelnen Bundeslandern genutzten Metho-
den sind deshalb stark von den verfliigbaren Datengrundlagen gepragt.

In einem Bericht der LABO (RNUNGSGRUPPEOKOLOGIE UND UMWELT GMBH, 2003) sind die
fur den Bodenschutz relevanten Planungs- und Zulassungsverfahren systematisiert ugid den dr
Mal3stabsebenen:

obere Planungsebene (Maf3stab 1:500.000; 1:200.000; 1:100.000)
mittlere Planungsebene (Mal3stab 1:50.000; 1:25.000)
untere Planungsebene (Mal3stab 1:10.000 und grofR3er)
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zugeordnet worden. Fir die mittlere und erst recht die untere Planungsebene isslzhAtEi
zung des Berichtes die Datenlage in den meisten Bundeslandern noch unzureichend.

Untere Planungsebene

Die angestrebte Trendwende im Landverbrauch ist auf den gro3en MafRgeatiesen und
kann nur erreicht werden, wenn auf der Ebene der gemeindlichen Planungpmusve der
Bauleitplanung gehandelt wird. Nicht etwa der Neubau noch so breiter Autobfitaséruhse-
re Flache auf. Am meisten ist die Ansiedlung von Gewerbe- und von Wobktegelim nicht
mehr tragbaren Flachenverbrauch auf 'griiner Wiese' schuld.

Auf der Basis gro3malf3stabiger Bodenkarten werden also Bewertuhgderetur demeil des
behotrdlichen Handelns verfligbar, der nach unserer Auffassung am wirksafiasteinen
nachhaltigen Bodenschutz sorgen kann, die Bauleitplanung. Doch besonders iral3ptaBim
gen Bereich gibt es erhebliche Defizite in den Datengrundlagedudié die umfassende Nut-
zung digitaler Bodenschéatzungsdaten ausgeglichen werden sollen.

Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein sind die einzigen Bundeslandehgveke Digitali-
sierung der Bodenschéatzungsdaten einschliel3lich der Grablochbeschriebehbdsgen haben.
Es wurden in Sachsen-Anhalt rund 457 Tausend Grablochbeschriebe erfasstitahsiedig
Fur die weitere Bearbeitung dieser Daten wird der Weg besthrilie Bodenschéatzungs-
Ergebnisse in die aktuelle bodenkundliche Nomenklatur nach KA4 zu Gbersetzen.

Die entstehende Vorlaufige Bodenkarte im Mafdstab 1:10.000 (VBK 10) echtodie An-
wendung von Methoden, die auch in den anderen Mal3stabsebenen eingesetzt werden kdnne
Die Bewertung wird damit vereinheitlicht und auf weitgehend abygest Unterlagen und
Verfahren gegrindet.

Mittlere Planungsebene

In Sachsen-Anhalt wurde fur diese Mal3stabsebene vom Landesamt fagi€ewld Bergwe-
sen eine vorlaufige digitale Bodenkarte erstellt und die Bodeneinhweiteden fir die Ablei-
tung der Bodenteilfunktionen erforderlichen Parametern hinterlegtyBie 50 bildet die Ba-
sis fur diese Mal3stabsebene und damit fur Planungs- und Zulassurgswvende z.B. die
Regional- und Landschaftsrahmenplanung.

Obere Planungsebene

Die obere Planungsebene wird in Sachsen-Anhalt meist mit Ubsksicletn im MaRstab
1:200.000 abgedeckt. Entsprechende Bodeninformationen liegen vor und werden bei Kenntnis
fortschritt aktualisiert
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2.3.2 Ausgewahlite Bodenteilfunktionen und Bewertungsmethoden in Sachsen-Anhalt

Unter Berlcksichtigung der von der LABO empfohlenen Auswahl von Bodenfunktionen i
Planungsverfahren (RNUNGSGRUPPEOKOLOGIE UND UMWELT GMBH, 2003) und der vorhan-
denen Datenbasis, wurde fur Sachsen-Anhalt die in den Tab. 2 und 3 zusasteikadi\us-
wabhl getroffen.

Fur dieBodenfunktion Lebensgrundlagewurden die Bewertungsmethoden ,Standortpotenzi-
al fur Pflanzengesellschaften® und ,natirliche Bodenfruchtbarkeitgewsghlt. Mit dem
~Standortpotenzial fir Pflanzengesellschaften“ werden extrem trockene, n&hrstoffarme
und/oder nasse Standortbedingungen hervorgehoben, die fur Pflanzengesellsafret
sind, die an entsprechende Standortbedingungen angepasst sind. Métildichen Boden-
fruchtbarkeit” wird die Fahigkeit gekennzeichnet, bei einer landwirtschaftlichenfodstli-
chen Nutzung, gunstige Wachstumsbedingungen zu gewahrleisten. BeidecsitigewAspek-

te der Flachenplanung und in der Eingriffsregelung.

Die Ableitung beider Bodenteilfunktionen erfolgte fir die grof3e Mal3stabsebene (1:5.000;
1:10.000) auf Basis der digitalen Bodenschatzungsdaten. Sie gilt deshalb nur fir den-landwirt
schaftlichen Flachenanteil.

Die Bewertungsmethode fir die Beurteilung 8¢sndortpotenzials fir Pflanzengesellschaf-
ten wurde urspringlich in Baden-Wirttemberg entwickelt und ist in der Methodenbank des
Niedersachsischen Bodeninformationssystems (NIBIS; MULLER, 2004) mit dieniyz
fungsregel 6.8.10 beschrieben.

Extremstandorte in Bezug auf Wasser- und Nahrstoffverhéltnisse werden anhamdter e
chenden

Zeichenkombinationen im Klassenzeichen der Bodenschatzung, nach anmerkenden Zusatzen
und nach Acker- bzw. Grunlandzahlen erhoben. Bei den Acker- und Griinlandzahlen wird da-
von ausgegangen, dass eine geringe Zahl auf Extremstandorte hinweist.

Aus diesen Informationen werden funf Wertstufen gebildet:

Standortpotenzial fur

Wertstufe Zeichenkombination, Zusatz oder Wertzahl Pflanzengesellschaften
5 Hu, Str, Ger, a5, b5, ¢5, d5, 7 Vg, Mo 6, Mo § M, <20 sehr gut
4 a4, b4, c4, d4, 5 Vg, 6 Vg, Mo 4, Mo 5, Mo |1, Big 28 gut
3 >28 bis 41 maRig
2 >41 bis 60 schlecht

1 >60 sehr schlecht
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Die Methode fir die Bewertung deaturliche Ertragsfahigkeit ist mit VKR 6.8.11 in der
NIBIS-Methodenbank beschrieben. Die naturliche Bodenfruchtbarkeit wird anhand der Acker-
und Grinlandzahlen der Bodenschétzung klassifiziert. Dabei ist die Zuordnung zu den Wertstu-
fen an den spezifischen naturraumlichen Bedingungen des Landes auszurichten. Fi¥ Sachsen
Anhalt wurden folgende funf Wertstufen gebildet:

Wertstufe Ackerzahl bzw. Griinlandzahl Bodenfruchtbarkeit
5 >75 sehr gut
4 61 bis 75 gut
3 41 bis 60 maRig
2 28 bis 40 schlecht
1 <28 sehr schlecht

Beide Bewertungen decken damit in der Flache den durch die Bodenschatzung erfasdten Ante
ab. Die weitgehende Flachendeckung soll zu einem spateren Zeitpunkt, durch die Bewertung de
Unterlagen der Forstlichen Standortserkundung erreicht werden.

Die Funktion des Bodens im Wasserhaushahat zwei wesentliche Aspekte. DAdflussregu-
lation stellt den Beitrag des Bodens zur Pufferung von extremen Niétigsereignissen und
damit der Verhinderung von Oberflachenabfluss und Hochwasserereignissddaldai wird
auch erkennbar, wie die Bodennutzung Risiken verstarken oder mindern karSick2isvas-
serrate stellt den Beitrag des Bodens zur Grundwasserneubildung dar. Hier kfiowiehl die
Verhaltnisse unter den aktuellen Nutzungsbedingungen dargesgedien, als auch Auswirkun-
gen von Nutzungsanderungen betrachtet werden. Eine allgemeine Bewertung desalstssie
tes ist gegenuber den genannten Bewertungsmaoglichkeiten kaum Entscéreiidwagt interpre-
tierbar und kann entfalle@as Abflussregulationspotenzialwird nach KarL, J., (2001) auf der
Grundlage der Vorlaufigen Bodenkarte 1:50.000 erarbeitet. Die Erarbeihch@ereitstellung
erfolgt aufgrund der erforderlichen Verschneidung mit Nutzungs-, Klimd Reliefinformatio-
nen als Raster 40X40 Meter.

Fur die Ableitung der Sickerwasserratestehen verschiedene fachlich hochwertige Methoden
zur Verfigung. Im Rahmen der fur die europaische Wasserrahmenrelatli erstellenden Un-
terlagen, wird auch die Sickerwasserrate bearbeitet. Die ihiegrfiigbar werdende Information
soll auch der Bodenfunktionsbewertung zugrunde gelegt werden, um im égdithe abwei-
chende Aussagen zu einer anderen Methode zu vermeiden.

Eine Bewertung des Bodens alg\bbau-, Ausgleichs- und Aufbaumediumist in besonderem
Mal3e komplex. Da eine flachendeckende Bewertung einer Vielzahl voel€afen nicht ziel-
fuhrend ist, sind sinnvolle Gruppen zu bilden. Hier bieten sich Gruppen an, digevdrenbo-
denkundlichen Parametern beeinflusst werden. Entsprechend kann das Filter- und Pufferverha
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ten flir anorganische, sorbierbare Schadstoffe (Bindungsstarke von Setallermy und die Fa-
higkeit zur Filterung, Pufferung und Stoffumwandlung fir organische Sdfgd$Bindungs-
starke fir organische Schadstoffe) zusammen abgeleitet wer@eRubktion als Filter flr nicht
sorbierbare Stoffe muss demgegentber andere Einflussgrof3en berigdsidHter ist wesent-
lich, wie durch die Verweilzeit des Stoffes in der oberen BodenzZRiekbaltevermdgen fur
Bodenwasser) ein Abbau ermoglicht wird.

Die Bindungsstarke fur Schwermetallewurde nach (Blume, H. P. & Brimmer, G. (1991),
Miller (2004) auf der Grundlage der VBK 50 entwickelt. Mit dedckhaltevermdgen(Reten-
tion) fur Bodenwasser wird die Fahigkeit des Bodens, im Sickerwgs$iste Stoffe wie z.B.
Nitrat gegen die Schwerkraft in der durchwurzelbaren Bodenzone znhaid damit einer
Grundwasserkontamination entgegenzuwirken, beschrieben. Die Verweilsladavon abhan-
gig wie viel Niederschlagswasser in der Wurzelzone durch Evasgiration verbraucht wird.
Dies kann als Differenz zwischen der Sickerwasserrate undogeh®rkapazitat in der Wurzel-
zone (Feldkapazitat in der Wurzelzone) dargestellt werden. Beidgidiien Grof3en sind inner-
halb der Ermittlung der Sickerwasserrate verfiigbar. Das Ratemgrmogen wird aus diesen
Unterlagen entwickelt.

Fur die Bewertung des Bodens als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte gibt asldernee
landertbergreifende, auf einheitlichen objektiven Kriterien basierende Methodik, rssreder
folgt zumeist einer expertengestitzten Einschétzung, die Seltenheit, éte@nasund Eigenart
der Béden beurteilt und klassifiziert. Auf gleiche Weise ist auch die Archivboderida®ach-
sen-Anhalt entstanden.

Bdden, welche gemal § 2 Abs. 2 Nr. 2 BBodSchG die Funktion ,Archiv der Natur- und Kultur-
geschichte* Uberdurchschnittlich erfullen kénnen, sind in der ,,Archivbodenkarte® als Punkt- und
Flachenobjekte dargestellt. Dabei wurde zunachst eine Ubersicht tiber allggrk&namenden
Bdden erstellt und erst in einem zweiten Bearbeitungsschritt nach dem Grad derSenikil-

lung eingeteilt (bisher fur 1:200.000 vorhanden, fur 1:50.000 zu entwickeln).

Gefahren des Entstehens schéadlicher Bodenveranderungé&ennzeichnen keine Bodenfunk-
tion, spielen aber im vorbeugenden Bodenschutz eine bedeutende Rolle. Um dewvdatky
Zerstbrung zu bewahren, ist seine Nutzung entsprechend zu planen und ru Siaweh die
Kenntnis der Differenzierung der Gefahrdung in der Flache, kann eine bbdeasde Nutzung
entsprechend konkret geplant werden. pig¢enzielle Erosion durch Wasser und Windge-
fahrdet die Boden in ihrer Funktionserfullung. Aul3erdem beeinflusst ahgets Bodenmateri-
al angrenzende Bodenflachen und Gewasser. Im Rahmen der europaischera¥asseichtli-
nie und der Bildung von Kriterien fir die gute Fachliche Praxis $ccompliance) werden des-
halb die potentielle und die aktuelle Erosionsgefahrdung durch WassbkeitetaiDie Bewer-
tung der potentiellen Wassererosionsgefahrdung (DIN 17908, BBS/ERTMANN, VOGL &
KAINZ, 1990) ermdglicht im Rahmen des vorsorgenden Bodenschutzes in der Plamingdseg
te Hinweise auf die Auswirkungen von Nutzungsanderungen. Damit kann z. B. die Ausweisung
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von besonders in ddBodenfunktionserfillung gefahrdeten Flachen fur die Nutzungséanderung
innerhalb der Auswahl von Ausgleichs- und Ersatzflachen der Eingg#king begriindet wer-
den.

3. Offene Fragen und Entwicklungsbedarf
3.1. Methodische Ableitung der Themenkarten zur Bodenfunktionsbewertung

Methoden, die im Wesentlichen die Zuordnung einer BewertungsklasseezEagenschaft vor-
sehen, sind unmittelbar in Datenbanken oder GIS-Systemen umsetzbarekemaethoden,
die eine gréRere Anzahl von Parametern des Bodens oder anderen Biiftwesfbericksichti-
gen und in mehrstufigen Aufbereitungsschritten organisiert sind, emiopdegrammierte Routi-
nen. FUr eine groRe Zahl entsprechender Methoden wurden ProgrammroutMedemsachsi-
schen Landesamt fiir Bodenforschung erarbeitet und in einem Syst&m®ardaitung von Daten
und Methoden (Methoden-Managementsystem — MeMasS) technisch redliereke, 2002,
Muller, 2004). Uber MeMaS, die damit abgeleiteten Bodenteilfunktionen undatweendige
Entwicklung und Anpassung der Datenbasis wird Herr Dr. Helbig vom Lamdddr Geologie
und Bergwesen in seinem Vortrag berichten.

3.2.  Aggregierung der Einzelbewertungen

Aggregationsverfahren dienen dazu, die Bewertungsmethoden zu einem Uberschaubdictn, fa
noch ausreichend differenzierten Bewertungsergebnis zusammenzufiéicdmig€h, unverof-
fentlicht).

Auch in dem bisher in Sachsen-Anhalt angewendeten Bodenfunktionsbewertiaigswewur-

den die bewerteten Bodenfunktionen abschlie3end gewichtet, um zu einettléesartung des
Konfliktpotentials eines Bodens gegenuber Eingriffen zu gelangen. aglarBwvurde jeweils der
besten Kategorie zugeordnet, in die er fir eine der vorgenannten Funkimmeeaines Teilas-
pekts davon eingestuft wurde. Fiel er z. B. hinsichtlich der (Teil)Fun&tiandort fir naturliche

Vegetationin Kategorie 2, aber in Bezug auf die (Teil)Funkti®tandort fur landwirtschaftliche
Nutzungund die Ubrigen Funktionen in eine schlechtere Kategorie, wurde esansgm Kate-

gorie 2 eingestuft. Als Pramisse wurde festgelegt, dass atierBunktion ,Pflanzenstandort®
vorrangige Bedeutung besitzt, die Bodenfunktion ,Regelung im Wasserhausthidr nachge-

ordnet.

Die einzelnen Boden(teil)funktionen und Kriterien besitzen in untersathed Vorgangen eine
unterschiedliche Relevanz. Demnach bestimmt die Art der PlanutghesMBodenfunktionen
fur die Beurteilung heranzuziehen sind und welche Wichtungsfaktoren gnedftinktionen ggf.
mit einer hoheren Bedeutung in die Bewertung eingehen lassen. AufRerdem wird auch durch den
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Mal3stabsbereich der Planung Uber die Art der auszuwahlenden Bewedthagen entschei-
den.

Ein auf all diese Aspekte zugeschnittenes Bodenfunktionsbewertungseerigre demnach
eine Art Baukastensystem, dessen einzelne Bewertungs- und MaBstedssen Abhangigkeit
vom Planungsvorhaben ausgewahlt und unterschiedlich verknupft werden mussen.

Frau Dahlmann erwahnte in ihrem Vortrag ein vom Landerfinanzierungapnoy ,\Wasser,

Boden und Abfall“ geférdertes Projekt, welches diese sehr komplexeretinegen aufgreift
und einen Orientierungsrahmen fur die zusammenfassende Bewertung vonuBkti@nén er-

arbeiten soll. Die daraus erwachsenden Erkenntnisse sollen fir deréfevicklung des sach-
sen-anhaltinischen Bodenfunktionsbewertungsverfahrens genutzt werden.

3.3 Bewertung von A/E-Mal3nahmen

Zur Bilanzierung eines Eingriffs gehdrt neben der Eingrifisbewgrtauch die Bewertung von
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen. Es sollte dabei eine zumindebivgidige Kompensation
der gestorten Werte und Funktionen angestrebt werden.

H&aufig werden fir die Eingriffs-Bilanzierung Biotopwertverfahr@mgesetzt, die ausschlief3lich
auf MalRBnahmen fir die Erhaltung und Entwicklung von Biotoptypen abstellen, ohabkiatie
schen Schutzgiiter ausreichend zu beriicksichtigen. Die Bewertungsj@alatzten Jahre zeig-

te, dass eine Berucksichtigung von Bodenfunktionen in diesem Rahmen u.U. kontraprodukt
sein konnte, da damit ein hoherer Bedarf an Ausgleichsflachen rgeultiel dieser Ausgleich
teilweise fur fragwirdige MaRnahmen wie Sukzession auf Ackerstamdion Schwarzerdege-
biet verwendet wurde.

In der Broschire ,Empfehlungen zum Bodenschutz in der Bauleitplanung"s{sfinm fur
Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt, 1998) wurden ineSaahisalt erst-
mals Empfehlungen fir praktische Bodenschutzmal3nahmen im Rahmen défsEgggtung
formuliert.

Bei der Novellierung des BauGB erfolgte die rAumliche und zeitlictikdppelung von Eingriff
und Ausgleich fur die Bauleitplanung. Dies erdffnet flexiblere Middeiten, geeignete Mal-
nahmen im Sinne des Bodenschutzes zu wahlen, verursacht damit aberracisieich, die
neu eréffneten Mdglichkeiten schutzgutbezogen richtig zu bewerten.

Die positive Seite der rdumlichen Entkoppelung fur den Bodenschutz istllgor, dass der
Ausgleichsflachenbedarf nicht, wie oben geschildert, zu zusatzlichentiBebtigungen wesent-
licher Bodenfunktionen fliihren muss, sondern eine Lenkung auf wirklich geeigtatdorte

auch aul3erhalb des Plangebietes erfolgen kann. Die Einrichtung von Flachestguelfir das

geeignete Instrument und gestattet auch die Beriicksichtigung raumordnereieingeB
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Die zeitliche Flexibilisierung fur die gemeindliche Planungdwschliel3lich durch das Instru-
ment des Okokontos moglich. MaRnahmen auf Ausgleichsflachen werden #idndaseinge-
zahlt“ und kbnnen im Falle eines Eingriffs als Ausgleichsmal3nahnteprechend ,abgebucht*
werden. In Sachsen-Anhalt ist die Okokonto-Verordnung seit dem 21. Januar dases in
Kraft.

Voraussetzung fur die Anrechnung der MaRnahmen in Form von Okopunkten isthagtiili
entsprechendes In-Wert-setzen. Das dafir in Sachsen-Anhalt eingeBélertungsmodell ist
in seinem Grundsatz ein reines Biotopwertverfahren, das fir die Alngagn Bodenschutzbe-
langen keine Eignung besitzt.

3.4 Einbindung des Verfahrens

In der gegenwartigen Planungspraxis werden fur die Ermittlunddegpensationsbedarfs im
Rahmen der Eingriffsregelung vorrangig Biotopwertverfahren herangezoDiese wurden an-
hand der Belange des Arten- und Biotopschutzes entwickelt. Vor alkemadliirliche Boden-
fruchtbarkeit bleibt bei der biotopbezogenen Bewertung vollstdndig unbetitolsiéduf diese
Diskrepanz sei an dieser Stelle nur kurz verwiesen. Der Vortrag von Fedhaus wird sich im
Detail mit dieser Thematik auseinandersetzen.

Bei der Weiterentwicklung der Eingriffsregelung Sachsen-Anhaltebé die Moglichkeit, die
Bewertung des Schutzgutes Boden auf der Grundlage der landeswigibaeeh Bewertungser-
gebnissen starker zu berlcksichtigen und auch eine breitere undegemglendbare Auswabhl
von AusgleichsmalRBhahmen bereitzustellen. Den in 81 des NatSchG LSAiéotem Zielen zur
Pflege und Entwicklung ddfunktionsfahigkeit des Naturhaushaltsund derNutzbarkeit der
Naturguter kénnte damit besser entsprochen werden.

4. Fazit

Es ist in den letzten Jahren in Sachsen-Anhalt gelungen, die Dasefilbasne Bewertung der
Bodenfunktionen entscheidend zu verbessern und zu vereinheitlichen. Die auf=iesdage

abgeleiteten Bodenfunktionen bzw. Bodenteilfunktionen liegen in Kirze in #onmdigitalen

Themenkarten anwendungsbereit vor. Nun kommt es darauf an, Mdglichkeiiedeny tlieses
.Handwerkszeug“ bei der Berlcksichtigung des Schutzgutes Boden in @anBaoh- und

Rechtsbereichen (rechtskonform) zu nutzen.

Im Bodenschutzplan Sachsen-Anhalt wird das Bodenfunktionsbewertungsverfahi@elen
und Prinzipien zu seiner Anwendung erganzt. Damit kann die UmsetzungruRahmen der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung erfolgen. Der Bodenschutels daran interessiert,
gemeinsam mit dem Naturschutz die Mdglichkeiten der IntegratisnBddenfunktionsbewe-
tungsverfahrens in die Eingriffsregelung Sachsen-Anhalt und evenhagiteaRegelungen des
Naturschutzes, wie der Landschaftsplanung zu erdrtern und umzusetzen.
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Tabelle 2:  Ubersichten zur Auswahl von Kriterien und Methoden
fur das Bodenfunktionsbewertungsverfahren Sachsen-Anhalt

Bodenfunktion Teilfunktion Kriterium
Lebensgrundlage und Lebensraum
. 1.1
fur Menschen
Naturnéhe 1.2
Lebensraumfunktion Standortpotenzial
fiir Pf llschaft 1.3a
Lebensraum fur Pflanzen ur Fliahzengeselischatien
Naturliche Bodenfruchtbarkeit 1.3k
Lebensraum fiir Bodenorganismen 1.
Abflussregulationspotenzial 2.1a
I:ilrjr:]wggsc(jaﬁa%osﬂ:ls Sickerwasserrate 2.14
Bestandteil
des Naturhaushaltes Wasserhaushalt insgesamt 2.1
Funktion des Bodens Néhrstoffpotenzial und Verfugbarkeit 29
im Néahrstoffhaushalt fur basische Kationen '
Filter und Puffer fur anorg. . .
sorbierbare Schadstoffe Bindungsstéarke Schwermetalle 3.1
Filter, Puffer und Stoffum- Bindungsstarke 3.2
wandler fur org. Schadstoffe fur organische Schadstoffe '
Abbau-, Ausgleichs-
und Aufbaumedium Puffervermégen des Bodens i . 4
i L Saurepufferungsvermégen 3.3
ur saure Eintrage
Filter fir nicht sorbierbare Stoffe Ruckhaltevermogen fur Bodenwassef 34
Filterfunktion insgesamt 35
Archiv der Naturgeschichte DOkul;an (talner nang%eschlchtllche 4.1
Bodenfunktion: edeutsamen Pedogenese
Archiv der . .
. Dokument einer anthropogen gepragten,
Natur- und Kulturgeschichie Archiv der Kulturgeschichte kulturgeschichtlich bedeutsamen 4.2
Pedogenese
Potenzielle/aktuelle Erosionsgefahrdun 6.1a/
Wasser 6.1b
Erodierbarkeit
Nichtstoffliche Gefahrdungen . . .
von Bodenfunktionen Potenmelle/aktuellg Erosionsgefahrdungp.1c/
Wind 6.1d
. . potenzielle /aktuelle 6.2a/6.
Verdichtbarkeit Verdichtungsempfindlichkeit 2b
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Tabelle 3 Fur die Bewertung der naturlichen Bodenfunktionen ausgeithlte Kriterien und Methoden, mit denen die Bewertung
in den verschiedenen Planungsmal3stabe durchgefiihrt werden. Den Meden zugeordnet sind die erforderlichen

Eingangsinformationen

Bodenfunktion L Methoden- . . .
(BBodSchG) Kriterium Nr. D Methodendokumentation Erforderliche Informationen
Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere?flanzen und Bodenorganismen (LAJ)
Standortpotenzial 13a.7 UMWELTMINISTERIUM BADEN- Klassenzeichen der Bodenschéatzung (Hutung, Moore,
fur Pflanzengesellschaften T WURTTEMBERG (1995) Geringstland) und Acker- bzw. Griinlandzahlen
- . UMWELTMINISTERIUM BADEN-
Natirliche Bodenfruchtbarkeit |1.3b.6 WURTTEMBERG (1995) Bodenzahl

Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mitisen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen (LAGB)

Infiltrationsvermdgen, Speicherkapazitat, Klima ngaeigung,
Nutzungsart

Nutzung, Niederschlag, Verdunstung, We, nFKwe, kf,
kap. Aufstieg, Neigung, Oberflachenabfluss

Abflussregulationspotential 2.1a.3 LFUG (2000), KARL (1997)

Sickerwasserrate 2.1b.1 WESSOLEK & TRINKS (2004)

Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stofflicheEinwirkungen
auf Grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des Gdwassers (LAGB)

Bindungsstarke DVWK (1988), BLUME & BRUMMER i

fir Schwermetalle 3.1.1 (1991) Bodenart, Humusgehalt, pH-Wert

Riickhaltevermaaen nFKWe/FKWe, Grundwasser /Stauwasser, kapillarester /
N 9 3.4a.l DIN 19732 Trockenrisse, Mineralisierungspotenzial, RelieEksrwasser,
fur Bodenwasser Nutzung

Y Methodennummer bezieht sich auf den Methodenkatalog der staatlichgi€ehen Dienste (Ad-hoc-AG Boden, 2003) und der Bewertungsmatrix zum Er-
fordernis der Bewertung in verschiedenen Planungsebenen und Instrumeaterm@EEGRUPPEOKOLOGIE UND UMWELT GMBH, HANNOVER, 2003)

2 zustandige Behorde
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Komplexe Bodenfunktionsbewertung mit dem Umweltdatenraster Sacles-Anhalt

H. Helbig, LAGB
1. Einleitung

Das Dezernat Angewandte Bodenkunde des Landesamtes fir Geologie gnwddger Sachsen-
Anhalt verfolgt das Ziel, die Boden Sachsen-Anhalts in ihrer Funkt®oBedtandteil des Natur-
haushaltes und als Lebensgrundlage fir den Menschen bewertend darzesteiée Bodenge-
fahrdungen deutlich zu machen. Die Notwendigkeit dieser Aufgabe egsaltis dem Bundes-
bodenschutzgesetz, das neben Informationen fur den vorsorgenden Bodenschutzh&ausol
Abwehr der Gefahr des Entstehens schadlicher Bodenveranderungen verlangt.

Um den Schutz des Bodens und seiner Funktionen gegen die Anspriiche anthrdpégbaer
nutzungen abwagen zu kénnen, werden Aussagen zu Bodenfunktionen und Bodengefahrdungen
nach Mdoglichkeit flachendeckend zur Verfugung gestellt. Daten undrKsoléen jederzeit den
aktuellen bodenkundlichen Kenntnis- und Datenstand wiedergeben und auf Verfateanpe

die im Zusammenwirken mit den jeweiligen Datengrundlagen reprotazisind und dem

Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen. Sie sind damit auch rechtlich belastbar.

Die Bodenfunktionsbewertung in Sachsen-Anhalt wird koordiniert durch diemimisterielle
Arbeitsgruppe Bodenschutz (IMAG).

2. Umweltdatenraster — Einfilhrung und Grundlagen

Komplexere Bewertungen von Bodenfunktionen beziehen neben Bodeninformationehimveite
digitale Karten und Daten zu Klima, Relief und Landnutzung ein. Imrgpbgchen Sinne wer-

den Boden, Relief, Klima und Landnutzung neben Anderen als Geokomponenten oden Sphare
der Landschaft bezeichnet (u.aaA3E (Hrsg.) 1991). Im GIS-technischen Sinne handelt es sich
um Informations- bzw. Datenebenen. Sie liegen als weitgehend unabliéngigander erarbei-

tete, einzelne Karten vor. In dieser Hinsicht stellen die Bodemkalterdings eine Besonderheit

dar, da sich im Boden die Ubrigen Landschaftsspharen gegenseitig cagehdrder Boden
demzufolge die rAumlichen Muster von Relief, Klima, Landnutzung u.a. widerspiegelt.

Den raumlichen Objekten der digitalen Karten (z. B. Bodenkonturen odeaidsterpunkten)
sind Sachdaten (z. B. Humusgehalt oder Jahresniederschlag) zugeoidsetfungieren als
Eingangsdaten flr die Bewertung der Bodenfunktionen.

2.1 Eingangsdaten

Die Bodendaterwerden Uberwiegend mittels Substrat-Horizont-Gruppen aus Profildeden
nalisiert. Einige Parameter werden aus der Bodenform abgé\étetassungsgrad, Grundigkeit,
Grundwasserstande). Die Bodenkarte VBK 50 besteht aus bodenkundlich nicht homogenen Kon-
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turen, fur die eine Bodenform als Leitprofil angegeben ist, Nebenbodesfamerden nicht aus-
gewiesen.

Als Grundlage fir die bendétigtddlimaparameterdienen die Daten des 1x1 km Rasters (DWD-
Klimaraster) des Deutschen Wetterdienstes. Die OriginaldatenDeutschen Wetterdienst ba-
sieren auf den Reihen der Jahre 1961 — 1990. Sie wurden vom Deutschen &¥isttewds den
punktférmig vorliegenden und relativ gleichmaldig Uber das Land verté&flessstationen (in
Sachsen-Anhalt 320 Stationen) mittels Interpolation und Hohenregresseaneirflachenhafte
Darstellung gebracht (M.LER-WESTERMEIER1995).

Die Landnutzungsklassemvurden dem Amtlichen Geotopographischen Informationssystem
(ATKIS) des Landesamtes fiur Landesvermessung und Datenverarbe#ohge8-Anhalt ent-
nommen (Digitales Situationsmodell 1:25.000 - LLD 1999). Die Daten liegen als Polygone vor
Reliefparametemwerden in Form ganzzahlig gerundeter metrischer Hangneigungeenaty
Die Hangneigung wurde aus dem Digitalen Gelandemodell im 40 ne/R&ED 1999) mit Hil-

fe des ,Spatial Analyst” von ESRI @CoY & JOHNSTON2001) berechnet.

2.2 Kombination der Datenebenen im GIS

Alle Datenebenen wurden nach vorbereitenden Arbeitsschritten in desf&asat zu konver-

tieren. Um den raumlichen Bezug der Daten zueinander herzustellgiervate im GIS kombi-

niert. Das Kombinieren erméglicht die Zusammenfuhrung lageidenti§tdser verschiedener
Datenebenen. Dabei entsteht eine neue Rasterkarte. Diese nerr&aRasgibt die raumliche
Verbreitung der mit ihnen verbundenen Sachdaten wieder. Jede Rastgebélit zu einer Klas-
se von Umweltdaten-Kombinationen (UDR-Klassen).

Der Prozess des Kombinierens kénnte ebenfalls auf Vektordatenldakierer Auf Grund der
komplexen Dateneigenschaften von Vektordaten, ist die Arbeit mit gfé@ggonshapefiles a-
ber sehr zeitaufwéndig. Dieses Problem wird mit der Verwendung astei®aten (GRID-
Format) erheblich gemildert.

Bei einem rein formalen Kombinieren entstehen zwangslaufig awmbkgegisch unmaogliche
oder unwahrscheinliche Datenkombinationen. Das liegt einerseits dasandidabetreffenden
Daten mehr oder weniger unabhangig voneinander entstanden sind. KlaBsidehkarten, wie
sie in das UDR eingehen, bertcksichtigen bei der Konturenfindung Rgdesehaften und
Landnutzung, aber allein der Umstand, dass einem Teil der Bodenkart&€opdigraphie der
preuBischen Messtischblatter zu Grunde liegt, fuhrt zu Lagedifieneiso kbnnen beispielswei-
se die Auebbtden der Bodenkarte bis zu 60 m von der ,topographischen Aue“ ealiN@i-
chen.

Ein weiteres Problem liegt in der ,verdeckten* HeterogenitaBielenkarte begriindet. Bei der
Kombination der verhaltnismaRig hochauflosenden Relief- und ATKIS-DaitetlemBodenkar-
te entstehen innerhalb einer Bodenkontur sehr kleinflachige neue Kombinatimpsv. durch
einen Steilhang innerhalb einer sonst nur maRig reliefierten Bodenkontur oder durchnem klei
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Grunlandareal innerhalb einer Ackerflache. Es ist damit zu rechnss,d#ga Steilhang einen
verkirzten Profilaufbau und die Grunlandflache Grundwassereinfluss aerfwensl damit ande-
re Bodenformen als die umliegende Bodenkontur. Auf Grund des Malstabes \selclee
kleinflachigen Variationen in der Bodenkarte nicht ausgewiesen, @rsoh&ber im UDR als ir-
reale Kombination. Diesem Umstand wird zunachst mit entsprechendereisien in den Be-
gleittexten der Themenkarten Rechnung getragen. Weitergehende Lib$iangeeses Problem
sind in Bearbeitung.

2.3 Strukturierung der Sachdaten in Datenbanken

Die UDR-Klassen bilden den Kern einer Datenbank, die mit MethoderManagmen®ystem
(MeMaS) verknupft ist. MeMasS fuhrt die Auswertung der Eingangsdaten hinghctiédr Bewer-
tung von Bodenfunktionen durch(MLER 1997 und 2004). Alternativ erfolgt die Bewertung
bspw. bei der Bodenerosion und Abflussregulation mit Hilfe von VisuakBdsdulen in einer
Access- bzw. GIS-Umgebung.

Die Datenbank enthalt alle Modell-Eingangsdaten sowie Module und Aofragr Anpassung

der Daten an die Vorgaben der in MeMaS implementierten Auswedigogshmen. Dariber

hinaus werden hier aus Bodenbasisdaten weitere Parameter abdesgtv. Verndssungsgrad,
Grundigkeit).

Auf Grund der Vorgaben durch das System MeMasS sind die Eingangsdatert 20 struktu-
riert, dass auller den Klimadaten alle Ubrigen Daten mit direlBemug auf die UDR-
Klassennummer (UDR_NR) abgelegt sind.

Ein Bodenprofil ist vertikal aus ein bis mehreren Bodenhorizonten aufg&adénBodenhori-
zontdatergehoren Horizontbezeichnung und -tiefe, Bodenart, Skelettgehalt (Idest)fi(Geo-
genese), Humusgehalt (klassifiziert), Lagerungsdichte (klaiest)i, aktueller (und potentieller)
pH-Wert (metrisch), Kalziumcarbonatgehalt (klassifiziert).

Zur Kategorie deBodenprofildaterzahlen Bodentyp, aktueller und potentieller Vernassungsgrad
(klassifiziert), aktueller und potentieller mittlerer Grundwalssehstand, aktueller und potentiel-
ler mittlerer Grundwassertiefstand, Grindigkeit.

Die tUbrigen Sachdatesind Hangneigung (klassifiziert), Niederschlagshéhe und potentiedle E
potranspiration (metrisch) Jahresmitteltemperatur (metrisch), Landnuidassgifiziert).

2.4 Umweltdatenraster (UDR) - Definition, Mal3stab und Metainformation

Im Ergebnis der GIS-Operationen und Datenbankerstellung entsteld dasasinte Umweltda-
tenraster 40x40m von Sachsen-Anhalt, Version X (UDR40STX) als réheslidatenmodell im
GRID-Format, welches Informationen zu Boden (Vorlaufige Bodenkarte 1:50.6G0fef

(DGM 40), Klima (DWD-Raster 1000) und Landnutzung (DLM 10) beinhaltet. In einem Um-

-41 -



Bundesverband Boden Regionalgruppe Ost
Fachtagung an der Landesanstalt fiir UmweltschuthSen-Anhalt in Halle,14.11.2005

weltdatenraster (UDR) gehort jede Rasterzelle zu einerssklavon Umweltdaten-
Kombinationen. Diese Klassen (UDR-Klassen) haben einen geographisdebezug. Der Da-
tenhintergrund der UDR-Klassen wird in Datenbanken verwaltet.

Der Verwendungsmalistab der aus den UDR resultierenden thematiscterk@ten wird fur
das UDR40 mit 1:50.000 festgelegt.

Die Umweltdatenraster werden, wie oben beschrieben, aus mehregangsdatenebenen er-
stellt. Fur jedes UDR der Version X sind die Eingangsdaten defibiariiber hinaus werden die
Arbeitsschritte zur Erstellung der UDR dokumentiert und sind alwikfermation verfligbar.
Dies qilt insbesondere auch, wenn origindre Eingangsdaten vor deb&tmag zum UDR be-
arbeitet worden sind (Klassifizierung metrischer Daten, Intetipoken u.a.). Eine Weitergabe
der UDR und der aus ihnen resultierenden thematischen Bodenkartengerfoligatzlich nur in
Verbindung mit textlichen Informationen zur Mal3stabseignung und der samateywendbar-
keit.

3. Rechnergesttitzte Auswertung mit dem System MeMaS

Die in MeMasS integrierten Methoden sind inOMER (1997 und 2004) vero6ffentlicht. Eine Liste
der umgesetzten Methoden kann unter
http://www.nlfb.de/boden/downloads/methodenliste.pdherunter geladen werden.

Die Verrechnung von Eingangsdaten erfolgt auf Grundlage dokumentiemendpfungsregeln.
Eine Verknupfungsregel ist einer Folge von Verarbeitungsschritteriadéie Methoden wie
bspw. die Methode zur Berechnung der Dauer des kapillaren Aufstigdgbdiesus einer oder
mehreren Verknipfungsregeln. Komplexere Methoden wie bspw. die bodenkundlistie Fe
testufe sind stets aus mehreren Verknupfungsregeln aufgebaut unceargirdiiche Methoden
als Zwischenschritte (MLLER 1997 und 2004). Der Aufbau der Methoden ist sowohl im Me-
MaS-Benutzerprogramm als auch im MeMaS-Pflegeprogramm ethddenbaum erkennbar.
Die modulare Zusammensetzung der Auswertungsmethoden erlaubt einenkkbordiosen
Austausch von Verknupfungsregeln in einer Methode.

Bei Vorhandensein entsprechender Daten kdonnen Verknipfungsregeln ,lbersprurdgs.we
Im obigen Beispiel der Methode bodenkundliche Feuchtestufe kann bspw. die elielutka-
pazitat entweder Uber eine Verknupfungsregel aus Bodenart, LagerimgsHicmusgehalt und
Skelettgehalt berechnet oder als direktes Eingangsdatum im Metbhtidrizereitgestellt wer-
den.

Methoden bzw. VerknUpfungsregeln werden durch meist empirisch gewonneighuBgen
zwischen den Eingangsdaten definiert. Diese Beziehungen bilden denhfacH ern der Me-
thoden und sind in Form von Verkniupfungstabellen oder Formeln manifestiert.

Verknupfungsstabellen konnen direkt manipuliert und auf diesem Wege regiosaihaltnis-
sen angepasst werden.
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MeMas erfullt alle Anforderungen an ein modernes Informationssyddamunter fallt das Set-
zen von Kriterien, um nur einen Teil der Datensétze in die Bereclemngpeziehen (bestimm-
te Profilnummern oder Bodentypen, nur Ah-Horizonte oder Profile aus Lassn [ einem ge-
gebenen geographischen Bezugraum, etc.), der Export der Ergebnisse in Excelmapgerende
digitale Verknupfung mit shapefile und kartographische Darstellung in ArcView.

4. Anwendbarkeit von Methoden und Validierung von Bewertungsergebniss

Der Gberwiegende Teil der bisher in MeMaS integrierten Methodermbiletztlich auf einer sta-
tistischen Auswertung von niedersachsischen Boden- und Umweltdaten. Damitistgienach
der Ubertragbarkeit solcher Methoden auf andere Regionen aufgeworfen.

Bevor diese Frage erdrtert werden soll, bleibt festzuhalten,at@gesichts der personellen und
finanziellen Rahmenbedingungen von Landesbehérden der Anwendung vorhandener und erprob-
ter bodenkundlicher Methoden der Vorrang vor Neuentwicklungen gegeben werdenNens
sich wohl unbestritten die Entwicklung der deutschen Gesellschatristigrker innerhalb euro-
paischer und globaler Zusammenhange vollzieht, kdnnen Insellésungen auf Butetesiéne
nicht als zukunftsweisend betrachtet werden. Das sieht auch diegitweaie Ad-Hoc-AG Bo-
den nicht anders und fordert im Methodenkatalog Bodenfunktionsbewertung dieckuntyyi
einheitlicher Methoden (B-HoCc-AG BODEN (HRSG) 2003: 12). Bezuglich der in MeMas integ-
rierten Methoden kann zumindest konstatiert werden, dass diese in eneBrardeslandern
Anwendung finden. Die B-HOC-AG BODEN (2003) bewertete die meisten dieser Methoden hin-
sichtlich der Berucksichtigung der Mindestparameter als gut.

Davon unberthrt bleibt allerdings, dass die regionale Anwendbarkeit dbodiés nicht ohne
weiteres vorausgesetzt werden kann. Um ihre Anwendbarkeit zu priifemes/alidierung von
Bewertungsergebnissen unerlasslich. Diese erfolgt in mehreren Stufen.

1. Einfache Plausibilitatsprifung von Zwischen- und Endergebnissen der Bewertung.

Diese erfolgen laufend jeweils an solchen thematischen Bodenkarten, die fir Phanunyger-
figung gestellt werden sollen. Hierbei werden die Ergebnisse von mindestens rperterc
hinsichtlich ihrer Plausibilitat gepruft.

2. Validierung einfacher Ableitungen von Bodenparametern und Bodeneigenschaften aus ande-
ren Bodenparametern auf Grundlage eigener Labordatéarzu gibt es erste Auswertungen
hinsichtlich der Lagerungsdichte (Ableitung aus dem Horizonttyp) un®udehlassigkeit (Ab-

leitung aus Bodenart und Lagerungsdichte). Diese Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen.

3. Vergleich von in MeMas integrierten Methoden und deren Ergebnissenitaiewén Sach-
sen-Anhalt angewandten Methoden (L&I&sSG) 1998,SCHINDLER ET AL2002).

Im Vordergrund stehen diesbezlglich zurzeit vergleichende Analysdfelitapazitat, nutzba-
ren Feldkapazitat, der Grundwasserneubildung und Austauschhaufigkeit. Hierzu sigkerste
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sprache mit dem Mitteldeutschen Institut fir Boden- und Standortkund&t@minger) und der
Landesanstalt fir Landwirtschaft und Gartenbau Sachsen-Anhalt (Dr. Schrofiter) gerden.

4. Validierung von Bewertungsergebnissen in Testgebmiehoher bodenkundlicher Datenbe-
legung in Form von im Gelande aufgenommenen und analysierten Sondierungemfied. P
Diese Untersuchungen befinden sich weitgehend in der KonzeptphaseAfbesten hinsicht-
lich der Wassererosionsgefahrdung wurden begonnen. Eine Zusammenadriessemnschaftli-
chen Einrichtungen wird angestrebt.

5. Erste Ergebnisse

Die Arbeiten an den bodenkundlichen Datengrundlagen dauern an. Bei einigeletdeden
werden moglicherweise Modifizierungen notwendig sein. Die hier ptigseen Ergebnisse der
Bodenfunktionsbewertung sind damit als aktuell verfigbarer Kenntnisstahdtachten. Fur
folgende Themen liegen Karten auf Basis des UDR 40 ST vor:

- Relative Bindungsstéarke des Oberbodens fir Schwermetalle
- Abflussregulationspotential

- Potenzielle Erosionsgefahrdung der Béden durch Wasser

- Potentiell natirliche Bodenkundliche Feuchtestufe

- Aktuelle Bodenkundliche Feuchtestufe

Als die nachsten neu zu bearbeitenden Bewertungskarten wurden im Zargaamgy mit der
Umweltvertraglichkeitsstudie zum Neubauvorhaben B190n die Themen

- Standortbezogenes ackerbauliches Ertragspotential und
- Okologisches Standortpotential

ausgewahlt.
51 Relative Bindungsstarke des Oberbodens fur Schwermetalle (Beispiel Cadmium

Die Karte der relativen Bindungsstarke des Oberbodens fur Schwadler(Beispiel Cadmium)
bewertet die Fahigkeit des Oberbodens, Schwermetalle in der Boderzuatinden. Boden mit
hoher Bindungsstarke hemmen einerseits die Aufnahme von Schwermdtaitdn Pflanzen,
andererseits besteht die Gefahr einer allmahlichen Schwedanetatherung im Oberboden.
Diese Eigenschatft ist fir das Schwermetall Cadmium berealarden, da Cadmium eine hohe
Pflanzenverfligbarkeit aufweist und mit Dlngestoffen und Klarschlammen in den Bodegtgel

Die Berechnungen zur Schwermetallbindungsstarke wurden mit dem MetMategement
System MeMaS durchgefiihrt. Die Methode Relative BindungsstarkeOtbesbodens flr
Schwermetalle (Beispiel Cadmium) berticksichtigt die Bodenparameter
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pH-Wert,
Tongehalt,
Humusgehalt sowie
Skelettgehalt.

Fur die Berechnung werden nur die oberen 30 cm des Bodens herangezogen.

In Abweichung zur Methodendokumentation in Muller (1997) wurden statt pH {C@€l in
KCI gemessenen pH-Werte verwendet. Bei Béden mit Festgestedemnur die Horizonte bis
zum Cn-Horizont bericksichtigt.

In der vorliegenden Karte ist von einer realistischen Schatzungimigungsfahigkeit der Ober-
boden (meist Ap- und Ah-Horizonte) fir die landwirtschaftlich genutBéden auszugehen.
Boden unter Wald sowie Moorbdden kdnnen infolge einer unzureichenden Datensituatidn zurzei
noch nicht bewertet werden.

In Sachsen-Anhalt sind auf landwirtschaftlichen Nutzflachen weltitg Oberbdden mit einer
sehr hohen und hohen Bindungsfahigkeit fur Cadmium verbreitet. Dieser ndirstultiert G-
berwiegend aus den hohen pH-Werten humoser Oberbdden. Der pH-Wert ¢ oidolin der
Landwirtschaft Ublichen Kalkdiingung gegeniber den naturlichen Verhaltmissdith erhoht.
Die Bindungsfahigkeit der Oberb6den wird verstarkt durch Humusgehalevalsowie durch
Tongehalte ab ca. 5 %. Hohe Humusgehalte tragen bspw. in den Niederungsgebisitemade
zu hohen bis sehr hohen Bindungsstarken bei. Hohe Tongehalte werden u.a. in sland~lus
schaften wirksam. Die Bindungsfahigkeit gegentber Cadmium ist stwlotschaftlich genutz-
ten Sandbdden der Altmark und des Flaming differenziert zu betrachem.néigen sorpti-
onsschwache Sandbdden zu einer geringen Bindungsfahigkeit, jedoch wird Cadarkum der
Humusauflage von Waldbéden gebunden (Fie@irsg.)1990).

Wie bereits erwédhnt hemmen Bdden mit hoher Bindungsstéarke einatigeifsufnahme von
Schwermetallen durch Pflanzen, andererseits besteht die Gefehrabmahlichen Schwerme-
tallanreicherung im Oberboden. Insofern diurfen auch Boden mit einer hohen Bifédhigkeit
nicht unkontrolliert einer kontinuierlichen Schwermetallzufuhr ausgesetrden, da mit zu-
nehmender Konzentration im Boden die Gefahr der Aufnahme durch die Bfisterg. Fur den
Abbau von schadlichen Schwermetallkonzentrationen sind in Boden mit hohem Bi&lungs
maogen sehr lange Zeitraume zu veranschlagen. Diese Sachverhalte ssahdebsm Malde bei
der Ausbringung schwermetallhaltiger Dinger und Klarschlammedssdebiet zu berticksich-
tigen, gehoren diese Standorte doch zu den fruchtbarsten Boden Europas.e(xgl.akbich
LAGB (Hrsg.)(1999): Bodenatlas Sachsen-Anhalt, Teil 2, S. 29).

5.2. Erosionsgefahrdung der Béden durch Wasser

Die potentielle Erosionsgefahrdung wurde geméafR VKR 6.6.17L(&k 2004) erarbeitet. Das
Verfahren basiert methodisch auf der ABAG (Allgemeine Bodenabtragsglelchung
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Die Eingangsdaten fir die Karte der potentiellen Erosionsgefahrdumty thdasser werden
durch die digitalen Datenebenen des UDR40ST3 gebildet. Diese Bereadmtspgcht der DIN

19708, aber unter Verwendung nur der ersten drei Glieder der Gleichgagaithen Bodenab-
tragsgleichung

(A= K*R*S*L*C*). Diese Abschatzung basiert demzufolge auf drei Faktoren:

- Bodeneigenschaften des obersten Bodenhorizontes (K-Faktor, Qualigufige Bodenkar-
te 1:50.000, Bodenregionalkarte Halle und Umgebung 1:50.000, bodenkundliche Flachenda-
tensétze vom 27.04.05),

- Regenerosivitat der Niederschlage (R-Fakibederschlagshohe Mai bis Oktober, abgeleitet
aus 1x1 km Rasters des Deutschen Wetterdienstes) Qelleng & Chudy 2001, Mduller-
Westermeier 1995). R-Faktor berechnet von Méller (2004) in MISB (2004)

- Hangneigung (S-Faktor. Quelle: ATKIS DGM Digitales Gelandemodell 40 m (1L299).

Die Erosion von Bodenmaterial durch Wasser findet in Form von Massageerhg in Hangla-
ge statt. Gefahrdet sind insbesondere strukturlabile schiuffige insdhelige Boden, deren hu-
mus- und né&hrstoffreiche Bodenkrume abgetragen wird, was zu einargéenng ihrer naturli-
chen Fruchtbarkeit und zur Verschlechterung anderer Bodenfunktionen flihrt. aBsmiks des
eigentlichen Abtragsgeschehens sind Schaden festzustellen. An demabgén wird der Pflan-
zenbestand mit Bodenmaterial Giberdeckt und umgelagertes Bodennkaeniau Beeintrachti-
gungen der Wasserqualitat der Gewasser fuhren. (http://www.gd.nrw.de/g_cdhder.htm

Erste Vergleiche der Karte der potentiellen Erosionsgefahrdunignn@elande erhobenen Daten
zeigen, dass das ausgewiesene Gefahrdungspot@ntidher ist, als die bis heute tatsachlich
abgelaufenen Umlagerungsprozesse. Die Lage von Erosions- und Akkumutatidogen kann
methodisch bedingt und auch auf Grund der raumlichen Auflosung des Gelandsmaz||
genau vorausgesagt werden.

Die Karte gibt einen ersten landesweiten Uberblick tiber die &rsgefahrdung. Hinsichtlich

der Planung von Erosionsschutzmafl3nahmen und der Suche nach Flachen fur Ausgleighs- und E
satzmalRnahmen haben Gebiete der Gefahrdungsklasse sehr hoch den VerrdiegeB kann

in der Regel auch davon ausgegangen werden, dass erhebliche Abtragesgspiestzustellen

sind. Bei der Vorbereitung von ErosionsschutzmalRnahmen sind weitergehei¢ Motersu-
chungen zur Beurteilung der lokalen Gefahrdungssituation erforderlich.

Durch die Einbeziehung weiterer Erosionsfaktoren und die Erh6hung der Aufldsurtgin-
gangsdaten sind in der Aussage weitergehende Gefahrdungskartef &jpe@efahrdungsge-
biete in Bearbeitung.

53 Bodenkundliche Feuchtestufe

Fur Bodenbewertungen ist haufig eine Charakterisierung der BodenfeubBtevsse unerlass-
lich.
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Bodentypologische Bezeichnungen und die Beschreibung der hydromorphen Merkmate-von
filen basieren nicht selten auf Erscheinungen, die durch die ehembbngenen naturlichen
Bedingungen gepragt wurden, die aber nicht den aktuellen, meist duricnatileh veranderten
Bedingungen entsprechen. Fur Fragen der Bodenfunktionsbewertung sind grutdsatzbhl
die natirlichen als auch die aktuellen Bodenfeuchteregime interessant.

Unter der Bodenkundlicher Feuchtestufe (BKF) wird eine Einstufungadgidhrigen mittleren
Bodenfeuchte bis zur Untergrenze des effektiven Wurzelraumes verstanden ((daier

Die Klassen liegen zwischen 0 (durr) bis 11 (meist offene Wasserflachen).
Die Ermittlung der BKF erfolgt laut Miller 1997 in Abh&ngigkeit vom Bodentyp:

- Fur semiterrestrische Boden und Ubergangstypen wie Gley-Braunged@raunerde-Gley
sind die Eingangsdaten Bodenart und Grundwasserstufe. Es erfolgt iferenierung
nach Klimabereichen.

- Bei Staunassebdden und Ubergangstypen wie Braunerde-Pseudogley unde@tingry
sowie Moorbdden wird die BKF direkt aus dem Vernassungsgrad etmide Vernas-
sungsgrad bei stau-, haft- und grundwasserbeeinflussten Bdoden gibt dermhthititichen
Grad der Vernassung eines Standortes wahrend langer andauernder $¢assphaurch-
wurzelungsbereich an. Er ist von verschiedenen Faktoren, wie bestimmtere§edschaf-
ten, Grundwasserstufe, der klimatischen Wasserbilanz, der Vegetatil dem Relief ab-
hangig.

- Terrestrische Boden werden Uber die nutzbare Feldkapazitat desveffeNurzelraumes
eingestuft.

In der oben beschriebenen Originalmethode sind Modifizierungen und Erganzamgenom-
men worden. Diese werden im Folgenden kurz beschrieben.

1. Die Zuordnung der BKF zu einem Vernassungsgrad bei Staunassebtdem (i9@ie Ta-
belle 10, S.201) musste verédndert werden. Anlass waren die im Pas8largsprogramm
des NIBIS angegebenen Nutzungseignungen der Boden bestimmter Veradssimgdie
mit den bei Muller (1997, Tabelle 12, S. 202) verotffentlichten NutzungseignudeyeBKF
nicht harmonisieren (mindlicher Hinweis durch W. Kainz 2005). Die hier bendtiord-
nung ist folgende:

Vernassungsgrad BKF
0 0-4
1 5

2 6

3 7

4 8

5 9

6 10

BKF 11 entfallt.
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Potentiell nattrlicher mittlerer Grundwassertiefstand (MNGWMYl potentiell naturlicher
mittlerer Grundwasserhochstand (MHGW) werden aus dem Bodentyp abgeleitet.

Fur den aktuellen mittleren Grundwassertiefstand und aktuellenremti@undwasserhoch-
stand wird bei Vorhandensein von Drainagen eine Entwasserung bei Grirda®@ cm
und bei Acker bis 70 cm angenommen (Autorenkollektiv (1986, S. 86). Boden unter Forst
gelten generell als nicht entwassert. Die Karten zur progrerséia Verbreitung der Draina-
geflachen von Steininger et al. (2004) tbernommen. Diese Daten sclui¢zEristenz von
Drainageflachen mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit ab, dfan@ikarten der durchge-
fuhrten Meliorationen nicht mehr auffindbar waren. Drainagen kdnnen inzsvisnicht
mehr funktionstlichtig sein. DarlUber existieren keine Informationen.dBei aktuellen
Grundwasserstanden wurde deren Funktionsttichtigkeit vorausgesetzt.

Der potentiell nattirliche Verndssungsgrad ist ebenfalls aus defenB/p abgeleitet wor-
den. Bezuglich des aktuellen Vernassungsgrades wurden bei drainiéden Bbschlage
vom natirlichen Vernassungsgrad vorgenommen. Diese Abschlage riditdmesiGrund-
wasserbdden nach der Entwasserungstiefe (siehe 2.). Bei Staunassebribeie Wir-
kung der Entwasserung in Abhangigkeit vom Bodentyp geschétzt.

In der Originalmethode BKF werden die Grundwasserstande einer Grssehstafe zuge-
ordnet. Diese Vorgehensweise stol3t auf Schwierigkeiten bei eineim Drainagen gestor-
ten Bodenwasserhaushalt. Die Grundwasserstufe wird in MeMaS kookrdemn MNGW
abgeleitet. Haufig ist aber bei Drainagen der aktuelle MN@geguber dem potentiell na-
tirlichen MNGW nur wenig oder tberhaupt nicht abgesenkt. Das hat zue, Falgs eine
Uber die Grundwasserstufe berechnete aktuelle BKF ahnlich hoclwigedte potentiell na-
trliche BKF. Die starkere Absenkung des MHGW durch Drainage miaidt adaquat be-
rucksichtigt. Deshalb wird die aktuelle BKF ausgehend von der mit &febkrechneten ak-
tuellen BKF fur alle semiterrestrischen Boden um den Betragngert, welcher der ge-
schétzten Verringerung des Vernassungsgrades von potentiell natirkdtiuell (siehe 3.)
entspricht, jedoch nicht unter BKF 5.

In Sachsen-Anhalt liegt der Schwerpunkt der Verbreitung potentiell nasser und f@dictea in
der Altmark sowie in den Auenbereichen der Flisse. Die Lossbdden Mitteldeutschlgseds we
eine optimale bodenkundliche Feuchtestufe von mittel frisch auf, was einen Grund fir ihre
Fruchtbarkeit darstellt. Trockene Bdden konzentrieren sich in den Sandgebieten ek Altoh
des Flaming.

Ein Vergleich mit den aktuellen Feuchtestufen offenbart das AusnraBimlgussnahme des
Menschen auf den Bodenwasser- und damit auch den Landschaftswasserfraustibdin in
der Altmark.

Auf Grundlage der Informationen zu den potentiell natirlichen und aktuetidariBuchtestu-
fen ist es moglich, Gebiete mit besonders hohem Renaturierungspotentialtiirer8ie finden
aulRerdem Verwendung als Eingangsdatum fiur weitere Themenkartedoitazogenes acker-
bauliches Ertragspotential, Okologisches Standortpotential, Sickemats$ und konnen somit
auch fur Szenariobetrachtungen herangezogen werden.
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54 Abflussregulationspotential

Mit dem Abflussregulationspotential wird die Fahigkeit des Bodens bezeichneéérbbalags-

wasser aufzunehmen, zu speichern und verzdgert an Gewasser abzugeben. Das fihNizu einer
vellierung der Abflussspitzen nach Niederschlagen in den FlieRgewassern nikeofient dem

Boden eine entscheidende Bedeutung im Hinblick auf den Hochwasserschutz zu. Maf3geblich be-
stimmt wird die Abflussregulationsfunktion durch die Infiltrationskapazitat undcBedahig-

keit des Bodens (Karl 1997, Dyck & Peschke 1983).

Daruber hinaus regulieren Bodeneigenschaften sowie die Art der Landnutmidge Starke der
Hangneigung den Anteil des Niederschlages, der ohne zu infiltrierdansgtet oder oberflachig
abflief3t.

In Anlehnung an Karl (1997) wurde demzufolge das Abflussregulationspotentel Verwen-
dung

- der tatsachlichen relativen Verdunstung eines Bodens (Bodenart, Hohe @ssadspiegel,
Landnutzung),

- des Anteils des oberflachig abflieRenden Wassers ( = Abflussbeiwert) (Launap)itz

- eines Korrekturfaktors fur das Verhaltnis von Gesamtabfluss zum Gassdvabfluss
(Kennzeichnung des Direktabflusses lber die Hangneigung),

- der Durchlassigkeit (des wassergesattigten Bodens = kf-Wert) sowie

- der Speicherfahigkeit (nutzbaren Feldkapazitat des verfiigbaren, at@&tcm machtigen
Bodenraumes)

abgeschatzt.

Der gro3te Teil Sachsen-Anhalts wird durch ein mittleres Abfgsgationspotential gepréagt.
Boden mit sehr geringen Werten sind beispielsweise die tonreicheenBler Elbaue an der
Grenze zu Brandenburg oder Béden mit geringer Machtigkeit der Bodemtterizber Festge-
stein im Stden Sachsen-Anhalts.

Bei einigen sehr durchlassigen Hochflachenbéden der Altmark mukig@izisich die Abschlage
bei der Speicherfahigkeit, der verhaltnismaRig hohe Anteil oberflétifigRenden Wassers in-
folge Ackernutzung sowie geringe Werte fur die H6he der tatséemlirelativen Verdunstung
zu einer vergleichsweise geringen Regulationsfunktion. Insgesactieant diese Einstufung
nicht gerechtfertigt und es ist zu prufen, ob die Methode hinsichtlickvaghtung des Abfluss-

beiwertes und der tatsachlichen relativen Verdunstung modifiziert werden muss.

Bei den ehemals stark grundwassergepragten Boden der Altmark esiéintenfolge der
Grundwasserabsenkung das Speichervolumen fur Niederschlage so dassdiBdtien meist
ein mittleres Regulationspotential geschatzt worden ist.

Boden mit einem hohen und sehr hohen Regulationspotential liegen haufigAue®nSolche
Bdden weisen eine gute Durchlassigkeit und sehr hohe Speicherkapazitat @alvsgizlich
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erhoht infolge Grundwasserabsenkung), einen glinstigen Abflussbeiwertgi@hiaizung) und
keine hangneigungsbedingten Direktabflusskomponenten auf.

Hinsichtlich der Rolle der drainierten Niederungsbdden wird gepruftjroKarekturfaktor far
die Drainagen eingefihrt werden muss.

6. Ausblick

Die bisher erarbeiteten Ergebnisse der Bodenfunktionsbewertungn #dlieitsstande dar. Die
zugrunde liegenden bodenkundlichen Datengrundlagen werden noch weiter entwidkeadimit
verbundene Verbesserungen werden Schrittweise berlcksichtigt Drdeglithe Verifikation

der Ergebnisse der Methodenanwendungen dauert an und ist Schwerpunkt der nachsten Monate.

Das vorgestellte Konzept der Bodenfunktionsbewertung soll zukinftig aehker Boden-
schatzung und des digitale Hohenmodell DGM 10 (10 Meter-Raster)admrtwerden und auf
der Basis eines UDR10ST Bewertungsergebnisse fur den grolmg&stBereich erarbeitet
werden.

Mit den flachendeckenden Ergebnissen der Bodenbewertung verbessern $idiglitbkeiten
zur Bericksichtigung des Bodens in Planungsprozessen auf verschiedenab$édienen und
in unterschiedlichen Zusammenhéangen. Fur die Eingriffregelung kbnnen sowohtwveehen-
de Bodenfunktionen als auch erreichbare Ausgleiche auf dieser Grundlage bilaeaer.w
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Naturschutzrechtliche Eingriffsregelungen
Moderation:  Dr. A. Weigel, LAU

Mdoglichkeiten und Grenzen der Beriicksichtigung de8odenschutzes im

Rahmen der Eingriffsregelung
M. Walther, MLU Sachsen-Anhalt

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung ist im RegeKalh selbststandiges Verfahren, son-
dern wird im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens oder eim&gyen Genehmigungsver-
fahrens mit abgearbeitet. Das bedeutet, nicht die Naturschutzbes$iveefahrensfiihrende Be-
horde, sondern beispielsweise das Landesverwaltungsamt, hier al¥ @vdeststellungsbehor-
de oder als obere Immissionsschutzbehérde, oder der Landkreis, z. BeedsWasserbehorde
oder als Stral3enbaubehorde.

Mit der Naturschutzbehoérde der gleichen Verwaltungsstufe istlidtdidas Benehmen herzustel-
len, d. h. die Genehmigungsbehorde ist nicht unbedingt an die Auffassungtdeschiazbe-
horde gebunden, allerdings sind die naturschutzrechtlichen Vorgaben auclk f@erkhmi-
gungsbehoérde bindend. Das Ganze nennt man auch ,Huckepack-Verfahren®.

Nur in wenigen Féallen — z. B. bei der Kies- oder Sandgewinnung inkd&mechnitt und beim
landlichen Wegebau aul3erhalb von Flurneuordnungsverfahren — ist die Naturdubrazbe
selbst die verfahrensfiihrende Behorde, d. h. sie hat selbst die untdisolredoffentlichen und
privaten Belange in die Abwagung einzustellen.

Noch weniger Einfluss hat die Naturschutzbehorde bei der Abarbeituigndgiffsregelung im
Zusammenhang mit der Bauleitplanung. 8 21 BNatSchG (Bundesnaturschiuziz ¢pxgtefest,
dass dann, wenn auf Grund der Aufstellung, Anderung, Erganzung oder Aufhebung \&ts Baul
planen oder von Satzungen nach 8§ 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des BauGB (Baugksg&ingciffe

in Natur und Landschaft zu erwarten sind, Uber die Vermeidung, den Acis-gtel den Ersatz
nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs zu entscheiden ist. Ledaglithwenn und soweit
ein Bebauungsplan eine Planfeststellung ersetzt, bleibt die Gelemgorschriften tUber die
Eingriffsregelung unberihrt.

Das Baugesetzbuch liefert keine konkreten Vorgaben, auf welche Weiserené&dkiompensa-

tion zu erfolgen hat; im Gegensatz zur Eingriffsregelung nach Natutesecht ist hier weder ein
raumlicher noch ein funktionaler Zusammenhang zwischen dem Eingriff wsdrd&ompensa-
tion zwingend vorgeschrieben.

Grundsétzlich haben die fir den Bodenschutz zustédndigen Behdrden die Baandso-

denschutzes, so wie sie im Bundesbodenschutzgesetz definiert und dursheldrttiehe oder
untergesetzliche Regelungen erganzt sind, im Rahmen ihreri@dgtgiim Verfahren einzubrin-
gen. Adressat ist — abgesehen von den wenigen Fallen, wo diese fegefigh— nicht die Na-
turschutzbehdrde.
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Die Berucksichtigung der Belange des Bodenschutzes erfolgt danahmeR einer Abwagung
im jeweiligen Verfahren und dabei unter Beachtung der Verhaltnigh&RIEs ist vielleicht ein
Missverstandnis, dass die Belange des Bodenschutzes vollstandigniatutieschutzrechtliche
Eingriffsregelung integriert werden kdnnen.

Unstrittig ist, dass das Bundesnaturschutzgesetz, also das @esefchutze der Natur, und die
entsprechenden Landesnaturschutzgesetze sich nicht nur auf Pflanzerrendndi deren Le-
bensgemeinschaften und gegebenenfalls auch noch auf das Landschaftséiidnbesondern
ausdricklich auch auf die sog. abiotischen Schutzgtter Wasser, Luft und Boden.

Mit der Integration der vorgenannten Schutzguter in das Naturschiteved weder das Was-
serrecht, das Immissionsschutzrecht noch das Bodenschutzrecht desciiNgimecht unterstellt
— aber auch nicht umgekehrt. Die Hoffnung des Bodenschutzes liegt tnoteeleder natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung mit ihrem Vermeidungsgeboern@dung nicht des Ein-
griffs, sondern Vermeidung oder zumindest Minimierung von erheblichemtBashtigungen
von Natur und Landschaft — und mit der stringenten Verpflichtung zur Kontpemsker un-

vermeidbaren Beeintrachtigungen, wenn ein Vorhaben trotz zu erwarteth@dtiohen Beein-
trdchtigungen des Naturhaushalts oder des Landschaftshildes zugelassen wlerden sol

Zu Recht wird den Naturschutzbehérden manchmal vorgeworfen, sie kiimsiehtennicht nur

bei der Eingriffsregelung — zu viel um Pflanzen und Tiere und liefigresondere den Boden
weitgehend unberiicksichtigt. Das zielt dann insbesondere auf die Atsgland Ersatzmal3-
nahmen, die vorrangig neue Biotope schaffen sollen und den Aspekt der Entsiegelumgitachra
oder Uberhaupt nicht beriicksichtigen.

Erst einmal werden im Verfahren, zumindest bei grol3eren Vorhabeterdianfeststellung o-
der eines vergleichbaren Genehmigungsverfahrens beduirfen, die notwendi@eahkhen zur
Vermeidung, zum Ausgleich und zur Kompensation in sonstiger Weise voohter Natur-
schutzbehdrde vorgeschlagen, sondern vom jeweiligen Eingriffsverurésehevon einem mit
der Erstellung des Landschaftspflegerischen Begleitplans begeftrBlanungsbiros. Im Ideal-
fall erfolgen diese Planungen allerdings in enger AbstimmunglenitNaturschutzbehorde. Die
verbindliche Entscheidung trifft jedoch die Genehmigungs- bzw. Planfeststellbibgdbe

Das Bewertungsmodell fir Sachsen-Anhalt, das fir die Eingriffstemgeund -bilanzierung an-
zuwenden ist, beruht auf einer sicherlich fiktiven und im Einzeltathaangreifbaren Inwertset-
zung einzelner Biotoptypen, wobei das Ministerium als oberste Naturbehorde davon aus-
geht, dass die Beurteilung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit und ehn@gelst auch die Be-
urteilung des Landschaftsbildes grundsatzlich auf der Basis von Bipéopgrfolgen kann und
damit auch die abiotischen Schutzguter Wasser, Luft und Boden sovesz#nen Pflanzen-
und Tierarten meist hinrechend mit bertcksichtigt werden kénnen. Der Bbdénsvird diese

Auffassung nicht unbedingt teilen.

Nur im Einzelfall, d. h. dann, wenn Werte und Funktionen flr die Leistung&gihides Na-
turhaushalts oder des Landschaftsbildes betroffen sind, die Uber den Biotopwert nicht oder nur
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unzureichend abgedeckt werden kénnen, ist eine erganzende verbal-arguen&#atertung
vorzusehen.

Hinsichtlich es Schutzgutes Boden kdme das insbesondere in Frage bei deutteradpne von
Flachen mit Gberdurchschnittlich hoher Erfullung der Bodenfunktionen, also tdeliahen Bo-
denfunktionen und der Archivfunktion des Bodens, immer vorausgesetzt, diese Funktesne
den nicht durch die aktuelle — und zuldssige — Nutzung beeintrachtigt.

Das sind dann also Béden ohne oder mit geringen anthropogenen Veranderungen, z. B. naturnahe
Biotoptypen oder Flachen mit nur wenig beeintrdchtigender Nutzung, dasmimen seltener
Bodentypen und Béden mit Uberdurchschnittlich hoher Bodenfruchtbarkeit.

Die Belange des Bodenschutzes kdnnen trotzdem nicht vollstandig in diechatzfachliche

Bewertung bzw. in die jeweilige Stellungnahme der zustandigen $¢autzbehérde eingebaut
werden. Auch Naturschutz wird sich und muss sich auf das beschréankegesgtaich festge-

legt ist. Richtig ist allerdings, dass 8 1 des Bundesnaturschetzgesund gleichlautend die
Landesnaturschutzgesetze u. a. festlegen, dass die Leistungs- undristihkigkeit des Natur-

haushalts und die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige Nutzungsfadgkaliaiturgiter auf

Dauer zu sichern sind.

In 8 2 des Bundesnaturschutzgesetzes wird als Grundsatz festdaksyBdden so zu erhalten
sind, dass sie ihre Funktion im Naturhaushalt erfullen kdnnen, fernen ®dl@enerosionen
vermieden werden. Sehr viel mehr gibt das Naturschutzrecht nicht her.

Regelmallig werden der obersten Naturschutzbehorde des Landes Sadreden/érschlage
unterbreitet, wie das erst vor knapp einem Jahr eingefuhrte Bewartadgll erganzt werden
sollte, damit der Abriss und die Entsiegelung der Stallanlagen oder \ammrebr genutzten Mi-
litarkomplexen starker als Kompensation bertcksichtigt werden kanni Dabellerdings ver-

kannt, dass der gleiche Bewertungsmal3stab auch bei der Errichtungan Btallanlagen im
AulRenbereich angelegt werden muss. Anderenfalls wiirde jede autleraetigen Eingriffsbi-

lanzierung beruhende Verwaltungsentscheidung einer gerichtlichen Ubeigriitht standhal-
ten.

Auch nur eine Idee ist die Eingriffsbilanzierung auf der Basiskabsten&quivalenz. Eingriffs-
bilanzierung auf der Basis der Kostenaquivalenz bedeutet, dass Uanmdngrt der flr einen
Eingriff erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen und die mDwehfiihrung dieser
Malinahmen Ublicherweise verbundenen Kosten ermittelt werden. Die iselegr®Summe wird
fur MalBhahmen eingesetzt, bei denen insbesondere der funktionale Zusamnmemisahgn
dem Eingriff und dessen Kompensation nicht mehr zwangslaufig gegabéwi diese Weise
konnten z. B. alte Stallanlagen abgerissen und die Flache entsiegelt werden.

Eine derartige Verfahrensweise ist rechtlich allerdings nzchdissig ist. Das Bundes-Natur-
schutz-Gesetz fordert, dass Ersatzmalinahmen die zerstorten Funkndné/erte des Natur-
haushalts in gleichwertiger Weise wieder hergestellt und das Landsdddéiedschaftsgerecht
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neu gestaltet wird; fir die Umsetzung dieser rahmenrechtlicltegalden gibt es keinen ab-
schwachenden Gestaltungsspielraum fur den Landesgesetzgeber.

MeRerschmidt (Kommentar zum Bundesnaturschutzgesetz, Loseblattsammlung, Hegdelber
2004) fuhrt dazu aus:

,Die Kompensation braucht ... nicht gleichwertig zu wirken (...). DesaEr kann vielmehr in
der Herstellung ahnlicher, mit den beeintrachtigten nicht identidéingktionen bestehen (...).
ErsatzmaRnahmen miissen also funktionale Aquivalente fiir die zerSttateund Funktionen
des Naturhaushalts zum Inhalt haben (...).”

Muller undStdckel (Beck’sche Kurzkommentare, Lorz/Miller/Stéckel, Naturschutzrecki)-M
chen 2003) betonen ebenfalls die Notwendigkeit einer funktionalen Gleigjkedrt,Wie bei
den AusgleichsmalRnahmen ist eine funktionale Beziehung zum Eingriff andudeh ihn her-
vorgerufenen Beeintrachtigungen erforderlich.”

GassnerfBendomir-Kahlo/Schmidt-Rantsch (BNatSchG Kommentar, Minchen 2003) vertre-
ten die gleiche Auffassung und flihren erganzend aus: ,Mal3stab fir dgaidfeist die nach 8
19 Abs. 2 Satz 2 geschuldete Restitution (Wiederherstellung). ... Dstndiér Ersatz planeri-
scher Beliebigkeit entzogen. ... Auch bei den Ersatzmal3hahmen sind deorfaldktund der
raumliche Zusammenhang unverzichtbar, weil sonst keine nachvollziehblieuAg aus dem
Eingriff moglich und das Ziel des Verschlechterungsverbots nicht erreichbaf war

Auch SchumacherFischer-Huftle (Bundesnaturschutzgesetz, Kommentar, Stuttgart 2003) bes-
tatigen diese Auffassung; hier wird u. a. festgestellt. ,dexl Kompensation in sonstiger Weise
ist, dass keine erhebliche Beeintrachtigung zurlckbleibt. Der Binlehiunter dem dies zu be-
urteilen ist, ist dabei weiter als beim Ausgleich (...). Diekevang der funktionalen Beziehung
zwischen Beeintrachtigung und Kompensation kann aber nicht so weit gebsrg.d& eine
nicht ausgleichbare Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durczriafatahmen kompensiert
werden soll, die Verbesserungen im Naturhaushalt bezwecken oder umgdkeAusammen-
hang mit Ersatzzahlungen wird ausgefiihrt: ,Die Ausgleichs- unatFxficht nach Abs. 2 Satz
1 bilden gesetzliche Pflichten des Verursachers, sie stehenzuicltisposition der Behorde.
Die Behorde hat insoweit kein Ermessen, sie kann das Recht zutrBelgiigung von Natur-
haushalt und Landschaftsbild nicht gegen Zahlung anstelle einer Katgpensation, soweit
eine solche moglich ist, zuteilen.”

Marzik /Wilrich ( Bundesnaturschutzgesetz, Kommentar, Baden-Baden 2004) vertreten keine
andere Auffassung: ... wird nunmehr die Kompensation in sonstiger Weismschrieben als
gleichwertige Ersetzung der beeintrachtigten Funktionen des Nathdtiguszw. land-
schaftsgerechter Neugestaltung im Hinblick auf Beeintrachtigudge Landschaftsbildes.” Im
Gegensatz zu den anderen Autoren sehen Marzik und Wilrich keine zwingetwiendigkeit

eines rdumlichen Zusammenhangs zwischen dem Eingriff und dessen Katigre(ia sonsti-

ger Weise); die Notwendigkeit eines funktionalen Zusammenhangsingdgen nicht in Frage
gestellt.
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Lenz (Rechtsgutachten zur Umsetzung der 88§ 18 — 20 BNatSchG in Landesogghtegt im
Auftrag des Ministeriums fur Erndhrung und landlichen Raum, Land Badetieiibierg, 2003)
sieht nicht nur die Notwendigkeit eines funktionalen Bezugs zwischegrittiund Kompensati-
onsmaflnahme, sondern fordert einen solchen sogar fir den Einsatz voneEmatigitteln
aus der Ersatzzahlung (zumindest als ,Soll“-Vorschrift).

Franz (Umweltrecht flr Sachsen-Anhalt, Baden-Baden 2003) greift das Thanfeschnitt

.Naturschutzrecht* sehr konkret auf: ,Nur sehr eingeschrankt et Eingriffskompensation
durch den Abriss leerstehender Aul3enbereichsgebdude und eine Flachearangtumibglich.

Leerstehende bzw. Ruinengebaude dienen oft in besonderer Weise derohN&uda sie eine
Vielzahl von Nist-, Versteck- und Nahrungsmoglichkeiten bieten. Ihrs&kbkann dem Natur-
haushalt daher sogar schaden. Die Beseitigung eines Aul3enbereichsgsbiteddaher i. d. R.
nur als Kompensation von Eingriffen in das Landschaftsbild dienen.”

In einer FuRnote (zum vorstehenden letzten Satz) wird festgedEale Entsiegelung durch den
vollstandigen Abriss von Gebauden kann zwar Eingriffe in den Naturhakshgtensieren. Die
Kosten der Mal3Bhahme durften meist aber auf3er Verhaltnis zu denl #ortkeen Naturhaushalt
stehen. Die fir eine Entsiegelung aufzubringenden Mittel kbnnen matstffektiver eingesetzt
werden.*

Im Nachbarbundesland Brandenburg soll angeblich eine Eingriffsbilanzianfrder Basis der
Kostendquivalenz akzeptiert werden. Das ist nicht der Fall.

In den in die Internetseite des MLUR eingestellten Handlungsamieih zum Vollzug der Ein-
griffsregelung ist lediglich eine "Versiegelungsabgabe" in Hédre 10 €/m? bei einfachen Ein-
griffen vorgesehen, bei denen es nur um das Schutzgut Boden geht (Neuwsrgesgalind eine
naturschutzfachlich eingehende Prifung des Ausgleichs oder Ersatzesha sinnvoll einge-

stuft wurde; es handelt sich dabei aber um eine echte Abgabe undimicibhe Bemessungs-
grundlage fur die Kompensation. Bei turmartigen Eingriffen, die sclawekompensieren sind
wie Windkraftanlagen und Antennentrager, wird allerdings die KompensetiGeld je Meter

Anlagenhohe berechnet: Bei Windkraftanlagen zwischen 100 bis 700 €/mcibdasach erge-
bende Geldbetrag steht vorrangig fur Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmeeruwelbleibende
Rest als Ausgleichsabgabe zur Verfigung. (vgl. Windkrafterlass2#od%.1996 (Amtsbl.f.Bbg.
S. 654, geandert durch And.-Erl. vom 08.05.2002, veroffentlicht im Amtsbl.f.Bbg. S. 559).

Die Verpflichtung zur Vollkompensation der Eingriffsfolgen wird irbrigen von keinem Autor
in Frage gestellt; eine derartige Abwagung ist lediglich dei Abarbeitung der Eingriffs-
regelung bei der Bauleitplanung zuléssig (geregelt durch BauGB, nicht durchcBISatS

Auch tiber Okokontoregelungen lasst sich keine andere Losung finden. ,Okokonto‘ebéeleut
diglich, dass Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen unabhangig von einem konkngefi E
durchgefihrt und spéater einem Vorhaben als Kompensationsmal3ihahme zugeerdeet e
Verpflichtung zum rdumlich-funktionalen Zusammenhang wird nicht aufgehoben.
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Damit bleibt als einzige verbleibende Mdglichkeit die Nutzung voatEzshlungen. Die zitierte
Auffassung vorLenz (Rechtsgutachten Baden-Wurttemberg) wird von anderen Kommentatoren
nicht geteilt.

Die Festsetzung einer Ersatzzahlung ist nur zuléassig, wenhck@niMoglichkeiten zur Natural-
kompensation, d. h. durch Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen, ausgeschopft wurden und dann
immer noch Kompensationsdefizite verbleiben. Das zu erwartende Fifleoanen dirfte
demnach eher gering sein und kaum in nennenswertem Umfang fur éekéafimahmen ausrei-

chen.

An Stelle des Versuches, den Bodenschutz starker in die Eingyéfsng zu implementieren,
sollte deshalb eher versucht werden, die Moglichkeiten zur Stellungnahf®ahmen der Be-
hordenbeteiligung zu nutzen. Die naturschutzrechtliche Eingriffsregé&tizgvangslaufig stéar-
ker auf Pflanzen und Tiere bzw. Biotope und auf das Landschaftsbild kclstefeals auf die
durch andere gesetzliche Normen mehr oder weniger ausreichend ludrtigiesi Schutzgtiter
Wasser, Luft und Boden.
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Bodenbezogene Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen

Dr. O. Penndorf, FA ,Bewertung von Béden in deuR#planung” des BVB e.V.

1 Einleitung

Die vorliegende Arbeit [1] knUpft an den Leitfaden ,Bodenschutz in deteBplanung — eine
vorsorgeorientierte Bewertung“ [2] des BVB als Fundament fur diéfigieate Bewertung des
Bodens und seiner Funktionen an. und enthélt grundséatzliche fachliche Hifivets:n Um-
gang mit dem Boden in der naturschutzrechtlichen EingriffsregeluegB&tcksichtigung von
Eingriffsauswirkungen auf die Pflanzen- und Tierwelt gehort siteh zum Planungsalltag.
Obwohl Bdden inzwischen sowohl Uber das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSeh@nbz
zelne Landergesetze als auch tber andere Umweltfachgesetmdesten Platz in der Gesetzge-
bung gefunden haben, ist ihre Beriicksichtigung in der Planungs- und Verwplaxig noch
immer nicht ausreichend. Unter Einbeziehung der aktuellen fachlichkemriEnisse und Erfah-
rungen werden Moglichkeiten der Kompensation von Eingriffen in Béden daltgastd praxis-
orientierte Beispiele fur Anhaltspunkte zur die Bericksichtigungnddirlichen Bodenfunktio-
nen und der Archivfunktion in den unterschiedlichen MalRnahmenbereichen derf&iegeH
lung aufgezeigt.

2 Das Schutzgut Boden in der Eingriffsregelung

Die Berucksichtigung des Bodens in der Eingriffsregelung verlangt fermalisierte Verfah-
rensweise. Von zentraler Bedeutung sind dabei folgende Fragestellungen

Wie sind die naturlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktion zu erfassen und zu bewer-
ten?

Welche erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen kdnnen von einenbérodud

das Schutzgut Boden ausgehen?

Kdnnen Beeintrachtigungen ganz oder teilweise vermieden werden?

Welche Grundsatze sind bei der Ermittlung von Ausgleichs- bzw.zZara&nhahmen fir be-
eintrachtigte Bodenfunktionen zu beachten?

Wie kann ein Ausgleich bzw. Ersatz der beeintrachtigten Bodenfunktionen erfolgen?

2.1 Erfassung und Bewertung der nattrlichen Bodenfunktionen und der Archivfunktion

Fur die Bewertung des Eingriffs muss zunéchst die Leistungsféhage Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes ermittelt und bewertet werden. In dieserm#weseang sind die naturli-
chen Bodenfunktionen und die Archivfunktion, die Empfindlichkeit der Béden und die Eaturn
he der Bdden fiur das jeweilige Plangebiet bzw. fir den Standort einedb¥osheu erfassen und
unter Bertcksichtigung der regionalen Situation zu bewerten [2].
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Natiurliche Bodenfunktion und Archivfunktion

Die im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zthteraten Funktionen leiten
sich aus den in 82 Abs.2 Nr.1 BBodSchG genannten Bodenfunktionen ab [2]. Diel@sgirte
des Eingriffs muss die Funktionen umfassen, bei denen potenziellerBeleiigiungen auftreten
konnen. In diesem Zusammenhang ist auch die Archivfunktion der Boden alsZdeghand-
schaftsentwicklung von Bedeutung.

Naturndhe

Vom BVB wird empfohlen, aufgrund ihrer Ubergeordneten Bedeutung zusaieiciGrad der
Naturndhe parallel zur Bewertung der Bodenfunktionen zu ermitteln [@]NBturnahe ersetzt
die in den anderen Verfahren durchgefiuihrte Bewertung der Vorbelasturgj.vidad davon aus-
gegangen, je naturndher ein Boden ist, desto geringer ist seine Vorbelastung

Empfindlichkeit

Fur die Eingriffsvermeidung und — minimierung sowie fur Ausgleich ursatZrist die Darstel-
lung der Empfindlichkeit von Bdden relevant

Schutzwirdigkeit und Schutzbedurftigkeit

Um die Schwere des Eingriffs zu beurteilen bzw. Ausgleichs- usat&nal3inahmen zu bemes-
sen, werden schutzwirdige und schutzbedirftige Boden ermittelt [3]. JedhéHeunktionser-
fallung der nattrlichen Bodenfunktionen und der Archivfunktion ist, umso schutzwiislige
die Bdden. Nach Auffassung des BVB wird die Schutzwurdigkeit der Bodébetdninaus auch
durch den Grad der Naturndhe bestimmt [2]. Die Schutzbedurftigksitdiéh aus ihrer Emp-
findlichkeit gegenltiber Beeintrachtigungen ableiten. Je empfindlickeBd@ien gegentber den
jeweiligen Wirkfaktoren sind, umso schutzbedurftiger sind sie [4].EBegriffen in Boden mit
besonderer Schutzwirdigkeit und Schutzbedurftigkeit wird ein hohes Mal} an bomtparTien
Ausgleichs- oder Ersatzmal3ihahmen erforderlich.

2.2 Eingriffsbewertung
Zur Bewertung des Eingriffs ist im ersten Schritt eine &g der Wirkfaktoren und daraus re-

sultierender bodenbezogener Beeintrachtigungen und im zweiten StigiBeurteilung ihrer
Erheblichkeit und Nachhaltigkeit erforderlich.

-60 -



Bundesverband Boden Regionalgruppe Ost
Fachtagung an der Landesanstalt fiir UmweltschuthSen-Anhalt in Halle,14.11.2005

Wirkfaktoren
Physikalische/mechanische Chemische Wirkfaktoren:
Wirkfaktoren: organische Schadstoffe,
Versiegelung, anorganische Schadstoffe,
Bodenabbau, Séaurebildner,
Bodenuberdeckung, dispergierte, nicht geloste Stoffe.
Bodenumlagerung, Hydrologische Wirkfaktoren
Bodenschadverdichtung, Entwésserung
Bodenerosion, Vernassung
Bodenauftrag.

Bodenbezogene Beeintrachtigungen kénnen durch folgende Wirkfaktoren ausgelést werden:

Wahrend fur alle vorhabensrelevanten Wirkfaktoren VermeidungsmafRnahmen zuresineife
werden zur Bemessung der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen lediglich die physika-
lisch/mechanischen und hydrologischen Wirkfaktoren (= nicht-stoffliche Wirkfaktbierange-
zogen.

Erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen

Die Erheblichkeit ergibt sich sowohl aus der Schutzwurdigkeit und Swulifizftigkeit der be-
troffenen Bodenfunktionen als auch aus der Art, Intensitat und dem raumlichiang der Be-
eintrachtigungen. Um zu bewerten, ob eine Beeintrachtigung nachh#ltdgm Naturhaushalt
bzw. die Bodenfunktionen einwirkt, muss die Wirkungsdauer abgeschéatzt wierderlehnung
an [5] ist eine Beeintrachtigung dann als nachhaltig einzustufen, Sv@ahre nach Beginn der
Beeintrachtigung die betroffenen Béden nicht wieder die gleiche Funktionsfahighetisen.

2.3 Vermeidung von Eingriffen

Das Vermeidungsgebot bedeutet, ein Vorhaben planerisch oder techniscloorzeren, das
die moglichen Beeintrachtigungen durch das Vorhaben weitestgehend destmiad unver-
meidbare Beeintrachtigungen minimiert werden. Die Umsetzung vomé/@ungsmalinahmen
kann zur vollstdndigen oder teilweisen Vermeidung der Beeintrachtigdiilgeen. Die teilweise
Vermeidung von Beeintrachtigungen wird denimierung bezeichnet. Grundsatzlich sind als
Vermeidungsmal3nahmen folgende Sachverhalte sicherzustellen:

Wiederverwendung des Bodenmaterials am Eingriffsort,
keine Verwendung standortfremden Bodenmaterials, sowie
Aufstellung eines Erdmassen-Ausgleichskonzeptes.

Dartiber hinaus kommen im Wesentlichen die nachfolgenden Mdglichkeit&femuaeidung in
Betracht:
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MalRnahmen zur Vermeidung von Flachenverbrauch und Bodenversiegelung

- Sparsame und schonende Ausweisung von Bauflachen

- Flachensparende Bebauung

- Verminderung des Versiegelungsgrades

- Verminderung der Flacheninanspruchnahme wahrend der Bauzeit

Malnahmen zur Vermeidung von Strukturschéden (insb. Bodenverdichtungen)

- Sachgerechte Behandlung von Boden
- Optimierung des Bauablaufes und der Bauverfahren

MalRnahmen zur Vermeidung von stofflichen Belastungen

Sorgsamer Umgang mit gefdhrdenden Substanzen
Verwendung geeigneter, umweltneutraler Baustoffe
Auswahl bodenschonender Pflegemal3inahmen
Verminderung des Schadstoffeintrages durch Emissionen

2.4 Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fur Eingriffe in den Boden

Grundsatze

In der gegenwaértigen Planungspraxis werden fir die Ermittlung vogléialss- und Ersatzmal3-
nahmen vorrangig Biotoptypen herangezogen. Dabei werden die vorhabensbedaegtena&h-
tigungen von Bodenfunktionen bisher i. d. R. nicht gesondert ermittelt und senpauschal
mit den MalRRnahmen fir den Arten- und Biotopschutz kompensiert (Mehrfachwirurity
funktionaler Ausgleich). Nicht in allen Fallen des multifunktionalengheishs konnen die vor-
habensbedingten Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen ausreichend ausgegsetzen/
werden, da hierbei nur einzelne Bodenfunktionen wiederhergestellt odeclkaitwerden. So
werden insbesondere Beeintrachtigungen der Lebensraumfunktion (zumestidéchen Bo-
denfruchtbarkeit) und der Archivfunktion bei der Bilanzierung der Ausgleichd Ersatzmal3-
nahmen nur selten bertcksichtigt.

Bodenschutzfachlich muss jedoch in jedem Einzelfall geprift werden, olm umelchem Um-
fang die multifunktionalen, vorrangig dem Arten- und Biotopschutz dienenden kiaBnaauch
zur Wiederherstellung oder Entwicklung aller beeintrachtigten Bodendunekt fihren (boden-
bezogene Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung). Fur die Ableitung bodenfumdtiezogener Aus-
gleichs- und Ersatzmaflinahmen sollen deshalb folgende Aspekte besondere Beachtung finden.

Bei biotoptypbezogenen Ausgleichs-/ErsatzmalRinahmen missen auch diglstheddo-
denverhéltnisse bericksichtigt werden. Dabei sind Beeintrachtigungdreidarngsfahig-
keit der natirlichen Bodenfunktionen und der Archivfunktion zu vermeiden.

Der Totalverlust aller Bodenfunktionen durch Versiegelung kann nur tedvadeirch biotop-
typbezogene MalRnahmen ausgeglichen / ersetzt werden.
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Bei einer baulichen Inanspruchnahme von Béden ist generell auch diechatiBbden-
fruchtbarkeit  bei  der  Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung zu  berltitgen.

Die Archivfunktion ist nicht funktionsgleich ausgleichbar/ersetzbargiffe in den Boden
sind bei Betroffenheit der Archivfunktion prioritéar zu vermeiden. Beiamgigem Eingriff
soll der Ersatz bodenbezogen erfolgen.

Die Wiederherstellung der Bodenfunktionen ist ein langfristiger hetti@r Prozess. Die
Ausgleichs- / Ersatzmal3nahmen leiten diesen Prozess nur ein.

Beispiele fur Ma3nahmen zum Ausgleich/Ersatz von Eingriffen in den Bodenhaushalt
Ruckbau von Bodenversiegelungen (Entsiegelung und Teilentsiegelung)

Zielsetzung:Herstellung maoglichst standorttypischer, durchwurzelbarer Bodenverhaltnisse
(Filter- und Puffervermdgen, Retentionsvermodgen, naturliche BodenfruchtialkeBasis

fur eine spater geplante Bodennutzung (Land- oder Forstwirtschaft, Flachentéir And
Biotopschutz)

Nicht mehr bendétigte Bodenversiegelungen sind einschliel3lich des Urgerbad der Ne-
benanlagen zurtickzubauen und die Gelandeverhéltnisse der Umgebung anzupassen. Fir
EntsiegelungsmalRnhahmen sind auch Entsiegelungen in Verbindung mit dembhAbbnuc
Hochbauten zu tUberprufen.

Tabelle 1: MaRnahmenkomplexe und deren Eignunduassleichs- und ErsatzmaflRnahmen fur Eingfiffe

in Boden

Eignung als Ausgleichg
und ErsatzmaRnahmen {r
Eingriffe in Boden durch:

MalRnahmenkomplexe

Ifd. Nr.:
Versiege-
lung
Verdich-
tung
Entwasse-
rung
Vernas-
sung
Uberschiit
tung

Riickbau von Bodenversiegelungen
(Entsiegelung und Teilentsiegelung)

Bodenlockerung (mechanisch, biogen)

Wiedervernassungen von meliorierten Bodenstaedort

Entwasserung von technogen vernassten Bodenstando

albh|lw|N

Abtrag von Bodenuberformungen (technogene Subjtrate

Nutzungsextensivierungen
(Nutzungsanderung, Verringerung Betr.-mitteleinsatz

7 Erosionsschutzpflanzungen

als bodenfunktionsbezogene Ausgleichsmalnahmerggdlgpdenfunktionsbezogener Ausgleich)

bedingt als AusgleichsmalRnahme geeignet (bodendunsktezogener Ersatz)

zur Verbesserung von Bodenfunktionen ohne Eindpéffsig geeignet (Ersatz ohne Eingriffsbezug)
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Bodenlockerung

Zielsetzung:Bodenlockerung zur Wiederherstellung oder Starkung der nattrlichen Boden-
funktionen (Filter- und Puffervermdgen, Retentionsvermdgen, natirliche Bocletbirrkeit

als Basis fur eine spater geplante Flachennutzung - Land- oder ForstwittSeldahen fur

Arten- und Biotopschutz)

Die vorzusehende Art und Weise der Bodenlockerung ist dabei am Hinfedtaulegen.

Die gangigsten Methoden sind die mechanische Lockerung durch Pfligemnddeérasen

bei Oberbodenverdichtungen und Tieflockerungsmal3inahmen bei Unterbodenverdichtungen.
Ansaaten von tiefwurzelnden Pflanzen tragen zur Konsolidierung der medigelocker-

ten Bodenstruktur bei (biogene Lockerung).

Wiederverndssungen von meliorierten Bodenstandorten

Zielsetzung:Wiederherstellung der urspringlichen grund- oder stauwasserbeeinflussten
Bodensituation mit ihren standorttypischen Bodenfunktionen (hier insbesonddresdie
deren Standorteigenschaften, das Filter- und Puffervermdgen sowie das dRstarino-
gen)

Sinnvoll sind MalRnahmen der Wiederverndssung jedoch im Allgemeinen nurzwder
grundlegenden Voraussetzungen: Zum Ersten sind fur Wiedervernassungsnefinahm
friher grund- oder staunassegepragte Bodenstandorte geeignet, dieidgritte Hes Men-
schen entwassert wurden. Zum Zweiten sind die Malinahmen zur Wiedssuaignauf die
dauerhafte Erreichung der urspringlichen (d. h. natirlichen) Wasserved®lauiszurich-

ten.

Entwésserung von technogen vernassten Bodenstandorten

ZielsetzungWiederherstellung der ursprunglichen nicht grund- oder stauwasserbeeinfluss-
ten Bodensituation mit ihren standorttypischen Bodenfunktionen (hier besonders die naturli-
che Bodenfruchtbarkeit)

Sinnvoll sind MalRnahmen zur Entwésserung jedoch nur bei anthropogen vernéassten Boden-
standorten und wenn die Entwéasserung auf die Erreichung der urspringlichen (d. h. nattrli-
chen) Wasserverhaltnisse ausgerichtet ist. Bei der Konzipierung der Mal3nahkozse-

guent darauf zu achten, dass durch die Entwasserung nicht neuerliche Eingriffe in den Bo-
denhaushalt verursacht werden.

Abtrag von Aufschittungen

ZielsetzungWiederherstellung der urspringlichen Bodensituation mit ihren standorttypi-
schen Bodenfunktionen (Strukturanreicherung der Landschatft)

Von Interesse sind in diesem Zusammenhang besonders Aufschuttungen/Verfillungen von
Senken und Bachtalern in Lossgebieten, aber auch von anderen Hohlformen in den Mittel-
gebirgsbereichen und den glazigen gepragten Landschaften mit technogenen Bubstrate
Aufschttungen/Verfillungen mit natrlichen Bodensubstraten sollten von Riickbaumal3-
nahmen dann ausgenommen werden, wenn durch deren Abtrag keine wesentliche Verbesse-
rung nattrlicher Bodeneigenschaften erreicht werden kann.
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Nutzungsextensivierungen

Neben Mallnahmen der konservierenden Bodenbearbeitung kommen insbesondere Mal3-
nahmen aus dem Bereich des Arten- und Biotopschutzes in BetrachtcHiewaentspre-
chenden Verbesserungen der nattrlichen Bodenfunktionen fihren kénnen. Wahrend die
konservierende Bodenbearbeitung zu den reinen bodenfunktionsbezogenen Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen zu rechnen ist, wird der Mal3nahmenkomplex ,Umwandlungkem Ac

in extensive Grinlandstandorte / Anlage von Gewaéasserrandstretféffargehdlzen / na-
turnahe Erstaufforstungen auf Acker* unter dem Begriff ,multifunktienAusgleich* zu-
sammengefasst.

Erosionsschutzpflanzungen

ZielsetzungVerminderung von Bodenerosion

Bei der Konzipierung von Erosionsschutzpflanzungen ist die genaue Kenntnis der Erosions-
gefahrdung der einzelnen Bodenstandorte sowie deren Ursache notwendig. Neben den Ero-
sionsschutzpflanzungen gibt es weitere Moglichkeiten zur Verhinderung von Bodenerosio-
nen. In Zusammenhang mit den Maflinahmen zu Nutzungsextensivierungen wurde bereits
darauf hingewiesen.
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Berticksichtigung fruchtbarer Béden im Rahmen der Engriffsregelung
am Beispiel der Schwarzerde —
aktuelle Situation und Vorschlage zur Veranderung

Dr. D. Feldhaus, LABG
Dr. A. Weigel, LAU

In der Planungspraxis und den meisten Verfahrerdgaes zur Ermittlung desompensati-
onsumfangeswerden vorrangig Biotoptypen bzw. —komplexe heraogen. Diese Konven-
tion wird damit begrindet, dass sich der Naturhalishls komplexes Wirkungsgefuige aller
naturlichen, d.h. biotischen und abiotischen Faltowie Tiere und Pflanzen, Boden, Was-
ser, Klima/Luft darstellt ((AG BOSCH & PARTNER/FELDWCH/WOLF 1999).

Besonders der Ansatz, den Schutz, die Pflege uadEdiwicklung der Landschaft tberwie-
gend an der Seltenheit der vorzufindenden Ausprgguon Flora und Fauna auszurichten
wird dem Auftrag des BNatSchG, auch die Leistunigigfiéeit des Naturhaushaltes und die
Nutzungsfahigkeit der Naturgtter nachhaltig zu sroh nur zum Teil gerecht. Zunehmende
Flacheninanspruchnahme fir die Errichtung baulichelagen, fur Abgrabungen und fur
Aufschuttungen reduzieren den Bestand gerade dde@ddenen bisher kein besonderer
Schutzstatus zugebilligt wurde und das sind inshesce acker- oder gartenbaulich genutzte
Boden. Diese Bbdden sind aber gerade wegen ihreerhakistungsfahigkeit im Naturhaus-
halt (hohe Bodenfruchtbarkeit auf Grund von gurestighysikalischen, chemischen und bio-
logischen Eigenschaften) niemals brachgefallen l@igeforstet worden.

Aus Sicht des Bodenschutzes missen Bodeneigensnhdfe sich letztlich in einer héheren
Bodenfruchtbarkeit ausdriicken hoher bewertet werdah starkere Berticksichtigung beim
Ausgleich und Ersatz von Eingriffen finden (WALLBAW 1999). Die natirliche Ertrags-
funktion (oder ihre Synonyme wie biotische Ertradsgkeit, Bodenfruchtbarkeit etc.) darf
also, entgegen der derzeitigen naturschutzfachlidheaxis, nicht als Negativkriterium bei
der Standortbeurteilung herangezogen werden (MULHEFRNNENSTIEL et al., 1999).
Dies ist gerade in Sachsen-Anhalt haufig mit eirtcomflikt verbunden, da oftmals die in
der Erfallung nattrlicher Bodenfunktionen besondeoshwertigen LoRschwarzerden unter
Ackernutzung betroffen sind. Um der weiteren Inanshnahme ertragreicher landwirt-
schaftlicher Flachen u. a. durch Bebauung bzw. Winwing als Flachen flr Naturschutz
entgegenzuwirken, sind auf der Bodenbewertung r8bdSchG basierende Alternativen
aufzuzeigen.

Die differenzierte Bericksichtigung von Bdden irr &@ngriffsregelung erfordert, dass die
Lage und die Eigenschaften der Boden bekannt &ntkprechende Informationsgrundlagen
steuert das Landesamt fur Geologie und Bergwesgnnokem neben Bodenkarten auch Be-
wertungen der Boden durchgefuhrt werden, die uaw. ihre Funktionserflllung nach
BBodSchG orientiert sind (s. a. Beitrageudic und WEIGEL/BISCHOFHFFELDHAUS). Die fir
Bodenschutz und Naturschutz zustadndigen Landesdehdkodnnen auf diesen Grundlagen
Regelungen erarbeiten, die im Vollzug die Vorgadles BBodSchG ausgestalten. Dieser
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Vorgang wird anhand des Beispiels zur Berlcksiechtgg besonders fruchtbarer Boden in
der Eingriffsregelung dargestellt.

Die Schwarzerde ist der Boden des Jahres 2005.

Der erste Boden, der im Wettbewerb ,Boden des Jahres” erwahlt wurde ist dieZctea
Ausfuhrlich beschrieben wurde dieser Boden anlésslich der Bekanntgabe im Rahmesr der Au
stellung ,Bodenwelten“Http://www.bodenwelten.dg

http://www.bodenwelten.de/bod_bewusstsein/boden_des_jahres#tvortragneul70105.pdf
Hier nur die Highlights dieses Bodens:

Er besitzt die hdchste naturliche Bodenfruchtbarkeit aller Boden in Deutschland und bildet
in der Bodenschatzung deshalb die ,Mel3latte”.

Die hohe Bodenfruchtbarkeit resultiert aus seiner hohen Wasserspeicherkaeagter
Durchliftung und seiner hohen Nahrstoffspeicherkapazitat und -verftigbarkeit.

Aus den gunstigen ,abiotischen” Eigenschaften resultiert die hohe biologischetdtktivi
Boden

Die Schwarzerden haben in Deutschland ein enges Verbreitungsgebiet, da siehstdT nac
letzten Eiszeit in einem trocken-kalten Kontinentalklima bildeten und nur durch eine unun-
terbrochene Ackernutzung im Mitteldeutschen Trockengebiet erhalten blieben

Die Schwarzerde bestimmt die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes TegligeBach-
sen-Anhalts

Eine erfolgreiche Landwirtschaft ware ohne die besonderen Eigenschaften darZectiev

in den Trockengebieten nicht moglich

Brachfallen und Waldbedeckung fuhrt mittelfristig zu Bodenveranderungen, durch die die
hervorragenden Eigenschaften verloren gehen.

Die Fruchtbarkeit und leichte Bearbeitbarkeit dieser Boden beglnstigte den Begyian de
ckerbaus vor mehr als 7000 Jahren in diesem Raum und den relativen Wohlstand und die po-
litische Bedeutung im Laufe der geschichtlichen Entwicklung.
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Verbreitung von Schwarzerden in Deutschland (bl8ahwarzerden, gelb und braun - schwarzerdeahriiéden)
(Quelle:http://lwww.bgr.de/saf_boden/SAF/SchwarzerdeA4Hoch8mpi.pdf)

Die Bedeutung fruchtbarer Boden wird von folgenden Feststellungen auschigdlichen Zu-
sammenhangen weiterhin begrindet:
.iImmer und zu allen Zeiten ist es der Boden mit seiner Fruchtbarkeit gewesen,rder tbe
Wohl und Wehe eines Volkes entschieden hat* (J. v. Liebig)
,Der Boden ist eines der kostbarsten Guter der Menschheit. Er ermdglichtreeRflaie-
ren und Menschen auf der Erdoberflache zu leben® (europaische Bodencharta)
»<Auch wenn wir gegenwartig fur die landwirtschaftliche Produktion nicht mehr jee&taH
Ackerland in Deutschland nutzen missen, ist es angesichts der weltweiten Emgeokl
bei Klima, Boden und Bevdlkerung unsere Pflicht, gerade die wertvollen Schwarzerdebéden
fur nachfolgende Generationen zu erhalten”
(Aus dem GrufRwort des Staatssekretars Dr. Christian Eberl, Niedersihebdisoweltmi-
nisterium, auf der Veranstaltung zur Verkiindung des Bodens 2005)

Anforderungen an eine Eingriffsregelung

Boden- und Naturschutz zielen gemeinsam darauf ab, das Schutzgut Boden und seine Funktionen
im Naturhaushalt nachhaltig zu sichern. Da der Boden Teil des Nasindites ist und dessen
Leistungsfahigkeit vor allem durch den Boden mitbestimmt wird, salierBodenfunktionen

auch in der Eingriffsregelung Berlcksichtigung finden (LANA/LABOGsRionspapier zum Bo-

den- und Naturschutz, 2004).
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Diese Feststellung stimmt mit § 1 des Naturschutzgesetzes Sachsendbehaih. Zu den Zie-
len des Naturschutzes und der Landschaftspflege heildt es hier u. a. in Absatz 1 ,Natmdund La
schaft sind ... so zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln, dass

1. die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts,
2. die Nutzbarkeit der Naturgtiter, ... als Lebensgrundlagen des Menschen und als Vorausset
zung fur seine Erholung in Natur und Landschaft nachhaltig gesichert sind.

In Abs. 3 wird festgestellt, dass die ordnungsgemalfe Land- und Ftesialt fir die Erhaltung
der Kultur- und Erholungslandschaft eine zentrale Bedeutung zukomnaliesiein der Regel
den Zielen dieses Gesetzes. In § 2, Grundsatze des Naturschutzes uadddehaftspflege,
wird ausgefuhrt:4. Boden ist zu erhalten; ein Verlust oder eine ivdemung seiner natirlichen
Fruchtbarkeit und nattrlichen Ertragsfahigkeit sind zu vermeiden.5. Bbimau von Boden-
schatzen ... dauernde Schaden des Naturhaushalts sind zu verhiten. ... Begumg&a ... sind
durch Rekultivierung oder naturnahe Gestaltung auszugleichen. Im EulaBgriffsregelung
Sachsen-Anhalt erfolgt die Beurteilung der Leistungs- und Funktionsfahigkétadedhaushalts
fast ausschliel3lich Uber Biotoptypen. Es wird festgestellt, daast&Rjlter wie der Boden meist
hinreichend mit bertcksichtigt sind. Ergdnzende Bewertungsverfameémsiglich, wenn eine
Bewertung tUber den Biotopwert nicht abgedeckt werden kdnnen. Die ZusatzivgyMeommt
dann in Betracht, wenn der Biotopwert zu offenbar falschen oder erhabkciistandigen Be-
wertungen fuhrt. Fir das Schutzgut Boden gilt dies bei Uberdurchschriiieer Erflllung der
Bodenfunktionen. Solche Félle werden gesehen, wenn keine oder geringe antiedpoden-
veranderungen, vorliegen (z. B. traditionelle nur gering den Boden veranddutmangen (na-
turnahe Biotop- und Nutzungstypen)) und beim Vorkommen seltener Bodentypede Gerse
Bodensituationen werden jedoch in aller Regel sehr gut durch die Biotoptypen bewertet.

Der dritte Punkt der Begrindung einer Zusatzbewertung ist das ¢§érlieiner tberdurch-
schnittlich hohen nattrlichen Bodenfruchtbarkeit.

Wirkung des Biotopwertverfahren Sachsen-Anhalt in der Praxis

Als Standardfélle fur die Anwendung der Eingriffsregelung findeh sicden Vorgangen, die
den Tragern offentlicher Belange vorgelegt werden, Antrage aufafiel®igung von Gewerbe-
flachen/Gewerbegebiete und zum Rohstoffabbau.

Beispiel 1 zeigt das Bauvorhaben einer Verkaufseinrichtung, bei ddr Bflemzung von Bau-
men und die Gestaltung der Funktionsflache zur Regenwasserversickerwigrsiegelungen
durch das Verkaufsgebaude und den Parkplatz ausgeglichen werden konnteats&ibel dass
durch eine Uberdurchschnittlich hohe natirliche Bodenfruchtbarkeit der bepRatée eine
Funktion von besonderer Bedeutung zu berlcksichtigen war, wurde nicht beashiéenier-
tung des anfallenden Bodenmaterials (,Mutterboden®) wird nicht erwéahnt.
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Praxisbeispiel 1

Gewerbeflache

Ausgangssituation:
Boden: Schwarzerde
Nutzung: Acker
Punkte: 5

Ausgleich durch Einzelbdume und Funktionsflachen

» Bepflanzung = Strauch-Baumhecke 16
* Regenwasserversickerung-Feuchtbiotop =  Tumpel 20
» Umfeld Regenwasserversickerung =  Gebusch 17

Beispiel 2 zeigt die Planung der Rekultivierung im Genehmigungsverfazu einer Kiesgrube.
Hier wird die weitgehende Vermeidung von Rekultivierungsmal3nahmenualée@Qir Punkte
im Okokonto genutzt. Der Sonderfall, dass durch eine tiberdurchschnittlich haHeina Bo-
denfruchtbarkeit der Abgrabungsflache eine Funktion von besonderer Bedeutumgcksible-
tigen war, wurde nicht beachtet. Die Verwertung anfallender Bodenadan (,Mutterboden”
und Abraum) wird nicht erwahnt. Die Mdglichkeit diese zur Rekultivieramgusetzen wird
nicht erwogen, da die im Kiesabbau ohne Rekultivierung entstehende Ciberfi dem Poten-
tial fur Extremstandorte wesentlich hthere Bewertungen fiir das Okokenirsacht. Da Roh-
stoffgewinnungsflachen einzeln genehmigt werden, kommt es in bestmi®egionen zum Ver-
lust von hunderten Hektar fruchtbarsten Ackerlandes, ohne das wirkungsvkligivieErungs-
malinahmen beauflagt werden. Landschaft und Landschaftshaushalt werdegrutadiegend
geandert, wertvolle Bodenfunktionen nachhaltig zerstort.
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Praxisbeispiel (2)

Ausgangssituation:
Acker =5

Boden:
chwarzerde

Kiesabbau

Ausgleich durch Vermeidung von Rekultivierung

[ ] Planum, unbehandelt = sonstige Sandtrockenrasen/Pionierfluren, 19
: % Abraum, Steine usw. = sonstige Silikat-Felsflur, 18
I~ 7 Verkippte bindige Zwischenmittel =  Pioniervegetation auf (wechsel-)
nassen, nahrstoffreichen Standorten, 19
I Ackerbaulich nicht mehr nutzbare Flachen = heimische Baumarten, 16

Bewertung der bisherigen Praxis der Anwendung

Die 0. g. Beispiele sind in ihrem Erscheinungsbild durchaus repragaentdtzeigen, dass in der
bisherigen Anwendung der Eingriffsregelung wesentlich Probleme b&ettécksichtigung des
Schutzgutes Boden vorliegen. Folgende Defizite sind erkennbar:

Bei der Bestimmung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturheusiral der Boden nicht
erfasst und hinsichtlich seiner Funktionen (einschliel3lich der ndténi@odenfruchtbarkeit) be-
wertet.

Bei der Bestimmung des Eingriffstatbestandes und der Langzeitfelgrden der Umfang und die
Intensitat der Beeintrachtigungen des Bodens bzw. seiner Funktionen nicht dargestetwertet.
Unvermeidbare Bodenbeeintrachtigungen werden nicht in erster Linia aar8inne des Boden-
schutzes am besten geeignete MaRhahmen, wie Entsiegelung und Rekultivierpagdiern

Die von der Eingriffsregelung zumindest fir den Fall von Béden mitdilipehschnittlich hoher Bo-
denfruchtbarkeit vorgesehene verbal-argumentative Bilanzierumgnight durchgefuhrt. Sie kann
auch nicht beauflagt werden, da nicht definiert ist, was eine , Ulmrsichinittliche Bodenfruchtbar-
keit" ist bzw. auf welcher Flache diese Bewertung gilt.

Der Flachenverbrauch betrifft in den meisten Falén landwirtschaftliche Nutzflache. In die-
sem Fall kann die Berlicksichtigung der natirliciBodenfunktionen nach BBodSchG (§ 2)
nicht durch das Biotopwertsystem abgedeckt wer@amit misste die vom Bewertungsmodell
als Ausnahme vorgesehene ,erganzende” BewertudgrifPraxis zum Regelfall werden.
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Was tun?

Fur die Berucksichtigung des Schutzgutes BoderemEingriffsregelung existieren Ansatze
und Regelungen in wissenschaftlichen Veroffentlioden, in anderen Bundeslandern und
auch in Sachsen-Anhalt. Eine anzustrebende Lésungéchsen-Anhalt sollte fir die Be-
wertung erforderliche Faktoren in angemessenemuAd Weise berlucksichtigen und einfach
anzuwenden sein. Ohne einer erforderlichen Diskunsgorzugreifen soll hier ein mégliches
Beispiel dargestellt werden, das Elemente aus sichédlichen Anséatzen verwendet.
Grundlage bleibt die Bewertung des Umfangs der Wertminderung adésp®ertes vor dem
Eingriff zum Planungswert nach dem Eingriff. Um die Betroffenheit Werten und Funktionen
besonderer Bedeutung zusatzlich zur Biotoptypenkartierung bericksichtiggmizen, ist eine
erganzende Erhebung und Bewertung der jeweiligen Funktionsauspragung durchzufihren.

Bewertung des Funktionsverlustes

Fur den in der Regel vorhandenen Fall der aktuellen Nutzung ,intensivztgmiitker” ist die
relevante Funktionserfillung die ,natirliche Bodenfruchtbarkeit* und hisifigt Faktoren fest-
zulegen (s. Tab. 1).

Tab. 1 Faktor der Berticksichtigung der Boden(telfunktion ,natirrliche Bodenfruchtbarkeit".
Nach Methode 1.3b.6 des Methodenkatalogs der Stdiahen geologischen Dienste, (Ad-hoc-AG Bo-
den, 2003, Dokumentation in Muller (2004), Verknupfingsregel 6.8.11). Die Wertstufen liegen fur die
landwirtschaftliche Nutzflache landesweit vor LAU,2005).

Wertstufe Wertzahlenbereiche Berucksichtigungsfaktor
der Bodenschatzung
I sehr schlecht <28 0,1 bis 0,4
Il schlecht 28 bis 40 0,5 bis 0,9
1l maRig 41 bis 60 1,0 bis 1,4
v gut 61 bis 75 1,5bis 1,9
V sehr gut > 75 2,0

Bewertung des funktionalen Ausgleichs

In 811 und 13 NatSchG LSA wird auf das Erfordernis des funktionalen Acisgleingewiesen,
d.h. der Bezug zu den verloren gegangenen Werten des Naturhaushaltes soltilhesmgeen.
Im Einzelfall muss also geprift werden, ob die vorgesehene biotopbezbta$reahme zur
Wiederherstellung der beeintrachtigten Bodenfunktion geeignet ist. Anwendabelle 1 wird
ersichtlich, dass einzelne KompensationsmalRnahmen fir verschiedene Bodmméunihter-
schiedlich geeignet sind (s. Tab. 2). So verbessert sich bei Ex¢ensgsmallnahmen z.B. die
Lebensraumfunktion, die Filter- und Pufferfunktion hingegen kann durch fehlendekabde
kung, Boden- und Humuspflege sogar negativ betroffen sein (KOHL, 1991).
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Tab.2: Bodenbezogene Bewertung von Kompensationsmadhmen (Ministerium fir Raumordnung und
Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt (1998): Empfehlueg zum Bodenschutz in der Bauleitplanung)

Kompensations- Bodenfunktionen
mafnahmen
Standort na-| Standort fir | Regelung im| Schadstoff- Archiv-
turliche Vege{ land- und Wasser- puffer funktion
tation forstwirtsch. haushalt
Nutzung
Entsiegelung ++ ++ ++ ++ ++
Beraumung ++ ++ ++ ++ ++
von Altablagerungen
Minderur!g 0 0 ++ ++ o)
des Versiegelungsgrades$
Minderung + o o o o
der Nutzungsintensitat
Auflockerung
verdichteter Boden i o i i °
Wiederherstellung natdir- -+ o o o o
licher GW-verhéltnisse
Gewasserrenaturierung ++ o] o] o] o]
Sanierung
kontaminierter Boden * * ° i °
Sachgerechte
Verlagerung
gewachsener Oberbdder i i ° i 0
auf degradierte Standortg
Rekultivierung
(nach LABO, 2002} i i i i ©
Erhdhung der
Bodenbedeckung durch o] o] o] ++ o]
Ansaat 0. Anpflanzung
Schutzpflanzungen 0 ++ o] o} o]
Legende
Zeichen  Bedeutung Anrechnungsfaktor
++ deutlicher Kompensationseffekt 1...0,6
+ geringer Kompensationseffekt 0,6 ...0,3
0 kaum Kompensationseffekt 0..03

(Anrechnung nur unter bestimmten Umstéanden)

! Bezug zur Vollzugshilfe (LABO, 2002) hergestelitduWertung geandert
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Bewertungsbeispiel
Im folgenden Beispiel der Planungen zur Genehmigung eines KiessandsAdidbdie Vorge-
hensweise mit und ohne Bertcksichtigung der besonderen Funktionserfillungddses Bind
der Bewertung der Eignung der Kompensationsmal3hahmen in Bezug auf diéuBktienen
dargestellt werden.

Inanspruchnahme durch den Abbau (Abgrabungsflache und Randstreifen): 100 ha
Bodenqualitat: Schwarzerde (Tschernosem aus Loss Uber tiefdgegkam Kies), Bewer-
tung der Funktion nattrliche Bodenfruchtbarkeit: Wertstufe V, (sehr gut)

Tab. 3 Ubersicht zur Bewertung nach Eingriffsregelmg Sachsen-Anhalt und unter Beriicksichtigung der

Bodenfunktionen.
—~~ L — . € [ ]
g 28 | 58 |85
c Z S |cog
= < =5 > m O =
g 85 E- |8EZG
Gelandeteil Biotop (Wertpunkte) 2 c P § g |[£25¢c
Q = A o =
] = O = O X T
T | 2= | 23 288
Ausgangssituation
intensiv genutzter Ackerflache (5), Bo-
Abbauflache + denqualitat: Schwarzerde (Tscherno-
Randstreifen sem), Funktion ,natlrliche Boden- 100 500 2 1000
fruchtbarkeit” Wertstufe V, sehr gut)
Zwischensumme 500 1000
Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen:
Planum, sonstige Sandtrockenrasen/
nicht rekultiviert Pionierfluren (19) 80 1520 0.2 304
Abraum, Steine Sonstige Silikat-Felsfluren (18) 5 09 0,2 18
Verkippte bindige Pioniervegetation auf (wechsel-) nassen, 5 95 02 19
Zwischenmittel nahrstoffreichen Standorten (19) '
Ackerbaulich
nicht mehr nutzbare Heimische Baumarten (16) 10 160 0,7 112
Flachen
Zwischensumme 1865 453
Ausgleichsbilanz 1365 -547

Nach Berucksichtigung der Funktionen des Bodens im Bewertungsalgoritargis, sich die

Notwendigkeit z. B. durch Rekultivierung von Flachenteilen mit dem imnmiR& des Abbaus
anfallenden ,Mutterboden“ und Abraum Bodenflachen herzustellen, die eine Hhddaons-

erfillung gewahrleisten.
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Schlussfolgerungen

Erklartes Ziel der zu ermittelnden Ausgleichsmal3nahmen ist deeleterstellung der Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes, nicldrdehiBung eines abs-
trakten Wertes. Deshalb sollten die Eingriffe in die einzelndwt2guter Flora/Fauna, Boden,
Wasser, Klima, Luft untersucht und wo erforderlich die Ausgleichsniaf¥@@ entsprechend
ermittelt werden. Solche Bewertungsmodelle existieren und werd&nia anderen Landern
angewandt (z. B. Sachsen)

Zwischen Bodenschutz und Naturschutz sind Entwicklungen und Abstimmungen riidioyde
wie und mit welchen Konsequenzen die Ergebnisse der Bodenfunktionsbewarti@gigan-
zende Bewertung aufgenommen werden konnen. Das erfordert Vorarbeiten Véi@ntwor-
tung des Bodenschutzes zu entwickeln und nach Abstimmung mit dem Nat@shotetho-
dische Anleitung der Richtlinie beizufiigen waren.

Grundsétzlich wére eine gesonderte Bewertung und Bilanzierung dessBatte seiner Funkti-
onen erforderlich. Die Grundlagen hierfir wurden geschaffen und kénnen weiteickelt
werden.
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Flachenrevitalisierung, Entsiegelung
Moderation:  Dr. U. Steinbruch, BVB

Entsiegelung von Bdden
im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregeting

St. Schirrer, Regierungsprasidium Chemnitz

In seinem Umweltgutachten 2004 fordert der Sachverstandigenrat firekfragen (SRU) u.a.
eine bessere Ausnutzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsreggiumgagestellungen des
Bodenschutzes. Konkret schlagen die Umweltsachverstandigen vor, Kigitetdtlasten be-
lastete Flachen als Ersatzflachen zu nutzen und Versiegelungeranaéeem durch die Sanie-
rung kleinerer Altlasten zu kompensieren.[1] Ebenfalls sinnvoll und zudehtidh geboten ist,
im Rahmen der Eingriffsregelung Versiegelungen durch Entsiegelungen zu komgensie

In diesem Kontext hat sich der Fachausschuss 3.1. des BVB die Aufgadii, geshandene Er-
fahrungen bei der Entsiegelung im Rahmen der naturschutzrechtliahgmff&iegelung zu er-
fassen und baut dabei auf den grundsatzlichen methodischen Hinweisdneitumgd von bo-
denbezogenen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen in den VerdéffentlichungenZeitsighrift
Bodenschutz 3 02 und im Handbuch Bodenschutz 1/03 auf. Die Darstellung von bodenschutz-
fachlichen Anspriichen an die Entsiegelung und eine Recherche zum Vorgekesthiedenen
Bundeslandern bei EntsiegelungsmalRnahmen bilden die Grundlage fur dedliayvon Best-
practise-Beispielen, welche wiederum in Vorschléage zur allgemeinenhérgweise minden.
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Sind Auswirkungen auf den Boden nicht zu vermeiden, dirfen bei der Festldgurgus-
gleichsmalinahmen die beeintrachtigten Bodenfunktionen nicht Gibergangen wWemlestreben
ist dabei ein funktionsgleicher Ausgleich. Dies bedeutet nach Beendigung def<sudjen die
natirlichen Bodenfunktionen nach 8§ 2 BBodSchG gleichwertig ersetzt sein.

§ 19 BNatSchG verlangt vom Ausgleich einer Beeintrachtigung did&therstellung der beein-
trachtigten Funktionen des Naturhaushalts. Es ware gerade im Hirzhlfcden Boden als
"Schaltstelle des Naturhaushalts" widersprichlich, wenn dies zu gbumsh Biotoptypen flr
den Boden nicht zutrafe. Fir eine Versiegelung ist deshalb grunds&tzitsiegelung zu for-
dern.

Da dies bezogen auf die Boden oft schwer in der Nahe des Eingeffsr realisieren ist, sind
auch Malinahmen andernorts akzeptabel, z.B. Ruckgriff auf Flachenkatastesiég&ungspo-
tenziale, Abrissmal3ihahmen von Hochbauten einschliel3lich Wiederherstddumipden oder
Einzahlung in einen Fonds flr bodenbezogenen Ausgleich/Ersatz.
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Damit Entsiegelungen als Kompensationsmalinahmen anerkannt werden konrem sigissner
Reihe von bodenschutzfachlichen Anforderungen entsprechen.

Fur die Bemessung der Grol3e der Ausgleichsflache gilt alsgri@& ein Verhéaltnis von 1:1, d.h.
die Entsiegelungsflache sollte ebenso grol3 sein, wie die vetsidgathe. Als grundsatzliches
Problem dieses Ansatzes stellt sich die Flachenverfugbarkatihddarauf wird noch an anderer
Stelle eingegangen.

Bei der Bilanzierung Uber den flachenbezogenen Ansatz sind Entsiegreiuwhér. kostenintensiver
als ,normale“ biotoptypbezogene und multifunktionale AusgleichsmafRnahmenwbDrde sich al-

lerdings relativieren, wenn der Verlust an Bodenfunktionalitat gheectig in die Eingriffsbilanzie-

rung eingehen wirde. Entsprechend musste sich die Ausgleichsflachenialenantsiegelt wird,

deutlich gegenuber der Eingriffsflache (Versiegelung) erhéhen.

Bewertet man den Umfang dieser Mal3hahmen nun monetar, kann am konkretkh ebige-
schatzt werden, in welchem Umfang Hochbauten zuriickgebaut werden konnenBsden ent-
siegelt und renaturiert werden kann.
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EntsiegelungsmalRnahmen sollen grundsatzlich nur auf dafur geeignétler-durchgefihrt
werden. Potentiell geeignet sind Flachen, die nicht notwendigereiseVersiegelung erfor-
dern, bzw. Flachen auf welchen die zuklnftige Nutzung eine Versiegeicimgzwingend vor-

aussetzt. Entscheidend ist, dass durch die Entsiegelung auch teltsdahlBodenfunktionen
wieder hergestellt werden koénnen.

Bevor jedoch entsiegelt wird, muss ein mdglicherweise besteherefébr@ingspotential der
Flache durch Altlasten gepriift werden. Entstehen durch die Entsieggkfagren fur die Um-

welt sind MalRnahmen der Gefahrenabwehr erforderlich. Das wiederumztitausétzlichen

Kosten fur die Ausgleichsmaflinahme bzw. zu zusatzlichem organish&srig\ufwand, z. B.

Klarung der Zustandigkeiten fiir die Sanierung.

Haufig steht fur die Entscheidung fur eine Entsiegelungsflacheatiigschutzfachliche Eignung
(Biotoptyp, Biotopverbund, Landschaftsbild) im Mittelpunkt. Dabei sollterdilhgs nicht ver-

gessen werden, dass neben der Lebensraumfunktion des Bodens auch die atidkohema
Bodenfunktionen Bestandteil des Naturhaushaltes sind und somit auch eidignd&tr natur-

schutzrechtlichen Eingriffsregelung unterliegen.

Positive multifunktionale Effekte, wie Auswirkungen auf das Raumkljiedtluftstrome) sind

zusatzliche Argumente fur die Auswahl von Entsiegelungsflachen als Ausgleich.

Nicht zuletzt muss die Dauerhaftigkeit der Entsiegelung und Renaturierungchbgesein.

Dies ist u. a. moglich durch Festsetzung der Nutzung im FNP, BP durch Flachenkauf laber auc

durch ,unter Schutz stellen” als besonders schiitzenswertes Biotop.
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Fur die Entsiegelung von Boden gibt es unterschiedlich weitgehendechidgten (z.B. Teil-

Entsiegelungen). Aus bodenschutzfachlicher Sicht vorderstes Zjetath die Wiederherstel-
lung standorttypischer, durchwurzelbarer Bodenverhaltnisse soweitiglgim In der Regel ist
hierzu die vollstdndige Entfernung des Versiegelungsprofils, mipedisender Aufbereitung
des verdichteten und durch den Einbau grobkdorniger Substrate verandertenmuddesrgund

Aufbringen einer Rekultivierungsschicht erforderlich. Die renatwieRlachen sollten funktio-
nal an den naturlichen Untergrund angebunden sein.

Fur die Rekultivierung unbedingt notwendig ist die Zielfestlegung beiidles Zustands der
Flache nach der MaRnahme. Dabei missen auch die zukinftige Nutzung uol dieraus ab-
leitenden Erfordernisse fir die Flache beriicksichtigt werden.eBteulegenden Zielwerte erge-
ben sich aus der Uberlegung welcher Boden bzw. welche Boden naturésemorzufinden
waren.

Um unbeabsichtigte Schadigungen von noch intakten Bodenbereichen zu vermeidestpod R
tentiale des Standortes zu nutzen sollte vor der Durchfiihrung derdéhisg eine genaue Un-
tersuchung der Standortgegebenheiten, erfolgen. Bei der Durchfihrumgbstondere auf eine
bodenschonende Bauausfiihrung zu achten. Beispielsweise sind angrenzende Bédent-durc
sprechende Malinahmen vor Verdichtungen zu schitzen.

[1] Gunreben, Schneider s.0.: Beispiel SchnevgehifCamp Reinsehlen: 76 ha Entsiegelung militAmgsetutzter

Verkehrsflachen, Sukzession auf Sandboden, EntwigkMagerrasen (Silbergrasflur), teilweise als besos
schitzenswertes Biotop gesichert, teilweise alsi&mtandort durch B-Plan gesichert
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Zum Stand der Entsiegelung in den einzelnen Bundeslandern wurde 2004 déiacRedurch-
gefuhrt, an der sich die Lander Bayern, Baden-Wurttemberg, BerlamdBnburg, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Antalkhurin-
gen beteiligt haben. Sie fiihrte u.a. zu dem Ergebnis, dass es mahius des Landes Branden-
burg landesweite Ubersichten uber Flachen fir EntsiegelungsmaRnatonegilot. Teilweise
werden die Informationen Uber Entsiegelungspotentiale als Nebenaffekideren Zielsetzun-
gen, wie z.B. in einem Brachflachenkataster in Sachsen, efas&ber hinaus werden verein-
zelt EntsiegelungsmalBnahmen im Rahmen der Eingriffsregelunigdisiet (z.B. Eingriffs-
und Ausgleichskataster (EKIS) in Brandenburg, AusgleichskatasBahieswig-Holstein, Zent-
rales Eingriffskataster in Thuringen, Entsiegelungskataster Schulenhse®a Anhalt, Entsiege-
lungspool der Stadt Osnabriick). Im Landesumweltamt Brandenburg wurdeteimfdnds flr
Entsiegelungsflachen eingerichtet. Aus Projektmitteln wurden lietafFragebdgen zu Entsie-
gelungspotential entwickelt. Flr ca. ein Drittel der Landesfl&alrele damit das Entsiegelungs-
potential recherchiert. Hinsichtlich praktizierter finanzielk&rderung ist festzustellen, dass es
eine nur auf EntsiegelungsmalRnahmen ausgerichtete Forderung in demigkggibt. Auch
hier sind Entsiegelungen haufig Nebenprodukte im Rahmen von anderen Fordaémmaidnge
z.B. bei Stadtebau — und Dorferneuerung sowie bei der dezentralen Regmmewsickerung.
Allerdings werden von einzelnen Kommunen Foérderungen flr Bodenentsiegelumgéhrty
(z.B. Karlsruhe — Hinterhofwettbewerb, Berlin — ,Griin macht Schul&tiine Hofe“, Burgen-
landkreis (S). Weitere Beispiele sind kommunale Forderrichtlipesgramme der Stadte Hei-
delberg, Braunschweig, Bonn, Herne und Hildesheim.
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Im Folgenden soll der Aufbau und der Inhalt eines Entsiegelungskatexemplarisch am Bei-
spiel des Abrisskatasters des Biosphéarenreservates SchorfheigeChad Brandenburg) er-
|autert werden.

Abrisskataster des Biosphéarenreservates Schorfheide-Chorin

Das Kataster wurde in den Jahren 1998 bis 2000 im Rahmen einer Ardeitsfalinahme er-
stellt. Der Untersuchungsraum umfasst die Grof3e des Schutzggbetds30000 ha). In den
zwei Jahren wurde das Gebiet systematisch nach leerstehendambemutzten Gebauden im
Aul3enbereich abgesucht.

Aufgelistet wurden ca. 200 Objekte in den unterschiedlichsten Eigenttmdimessen. Von der
ungenutzten Stallanlage mit einer Gré3e von 2 ha liber ehemaligal&ger bis hin zu kleinen
ungenutzten Jagdhdtten im Wald, die nach Griindung des Schutzgebietesnnkagagzone lie-
gen.

Das Bild zeigt den Entsiegelungsstand in Planung und Realisierung zum Stand Augest vori
Jahres.
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Es enthalt immer ein Deckblatt mit der jeweiligen Objekthdraing und einer Objektnummer.
Auf den nachfolgenden Seiten werden Informationen Uber Lage und Grolersiegslengen,
deren Erreichbarkeit, Eigentimer und Ansprechpartner sowie tiber Art emgeMier verwende-
ten Baustoffe und maogliche Kontaminationen gegeben. Ergénzend folgengeiedrige Flur-
und Top-Karte, eine aussagekréftige Fotoubersicht und im Ideatfallsehon vom Eigentiimer
unterzeichnete Einwilligung zum Ruckbau.

Das Abrisskataster steht den drei grof3en Landkreisen Barnim, Méa®iderland und Ucker-
mark und allen Amtsbereichen im Schutzgebiet zur Verfigung. We\etzer sind die Treu-
handnachfolgegesellschaft BVVG, das Amt fur Flurneuordnung und landlickeéckling in
Prenzlau, der Landschaftspflegeverband Uckermark- Schorfheide und Hreo€lagchule in E-
berswalde. Auf Nachfrage werden einzelne Unterlagen objektbezogknaauelanungsbiros
weitergegeben, die mit der Planung von Kompensationsmal3nahmen im Rakiroeer @au-
vorhaben beauftragt sind.
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Die kontinuierliche Aktualisierung der Eigentums- und Nutzungsverh&tsissl im laufenden
Geschaftsbetrieb der Verwaltung des Schutzgebietes sehr sohwealisieren. Sie ist jedoch
notwendig, weil keine Entsiegelungsverpflichtung besteht und alle emvabhitzer nur fir sie
interessante Objekte auswahlen ohne eigene Recherchen anzustelld@enizaltung des Bio-
spharenreservates Schorfheide-Chorin nimmt damit permanent eim@atedienstleistende

Funktion wabhr.
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Ergebnisse einer Umfrage unter Planungsbdiros,
deren Téatigkeitsgebiet u. a. im Freistaat Sachsen liegt

Generell werden grol3flachige Entsiegelungsmalinahmen eher in den Isenethea alten Bun-
deslandern durchgefiihrt, da das Potential von moglichen Rickbauflachengeetlisle grol3er
ist. Insbesondere nicht mehr benétigte oder untergenutzte Verkehnsflétieenals militarisch
oder landwirtschaftliche genutzte Gebaude und Flachen sowie bramgeiadustrie- und Ge-
werbestandorte werden als Kompensation fur Versiegelungen im Ralemeaturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung zurtickgebaut, entsiegelt und renaturiert.
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In welchem Rahmen wird entsiegelt?

EntsiegelungsmalRnhahmen werden als Ausgleich/Ersatz fir Eingriffen Boden am haufigs-
ten im Zusammenhang mit dem Bau von Straf3en und anderen Verkehrsanlapeefdort
(Infrastrukturmafinahmen des Bundes und der Lander), aber auch im RahmeadikeriSta-
nierungen (z. B. Hildesheim) und bei sonstigen BaumaflRnahmen. Die Mal3nahchén Ab-
hangigkeit von der Verfahrensart planfestgestellt, plangenehmigtarkeil der Festsetzungen
in einem Bebauungsplan, Bestandteil eines LandschaftspflegerischéitiBanes oder eines
Grunordnungsplanes oder Nebenbestimmung in einem Genehmigungsbescheid bzRe-eine
triebsplanzulassung. Der Flachenanteil der Entsiegelung von Bdden agteigi&rsatz fur
Neuversiegelung reicht i.d.R. von 0 — maximal 25 %.

Gibt es in den Landern behdrdliche Vorgaben fir die Beraksichtigung der Entsiegelung
im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung?

In Sachsen sind die Unteren Natur- und Bodenschutzbehdrden per Erlasécbssc8en

Staatsministeriums fur Umwelt- und Landwirtschaft vom 11.12.2000 angehgtets prioritar

die Mdglichkeit von Entsiegelungs- und AbrissmalRnahmen zur Umsetzukggrensations-
verpflichtung zu prufen®. [stsl] Baden-Wurttemberg positioniert sicldean Thema mit einer
Arbeitshilfe: Das Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen iEanggelung. Zielvorstel-

lungen existieren auch in NRW mit dem Agenda-Projekt 303: Erarbgitaxisbezogener Bei-
spiele fur bodenbezogene 6kologische Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen. Weiteegtgesic
formationen zu anderen Landern liegen uns noch nicht vor.
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Instrument:

direkte Anwendung: E-/A-Regelung, Bauvorhaben OU Rathenow B188n

Okokonto: Bauvorhaben OU Premnitz B102n

Finanzierung Gesamtkosten:  2.098 TEUR

Finanzierung: BSBA Potsdam 548 TEUR; Arbeitsamt Neuruppin 494 TEUR, MW

Forderung 876 TEUR, Land Brandenburg Grundsticksfonds 180
TEUR Kosten (gesamt, pro Flacheneinheit) Ruckbau, Entsiegelung,
Entsorgung, Planung und Bauiiberwachung Mittelwert 12,16
EUR/m?3 Arbeitsschritte
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Wo liegen die Ursachen fur die nur geringe Durchfliihrung von Entsiegelugmal3nahmen?

Hemmnisse bei der Durchfiihrung von Entsiegelungsmafinahmen sind u.a. in den dstken K
zu sehen. Die Entsiegelung grol3flachiger Gebiete ist nur Uber Edrdarmittelmix maoglich.
Der Koordinationsaufwand dafur ist am effizientesten durch einedaigdme Liegenschaftsge-
sellschaft zu gewahrleisten (z.B. BBG — Brandenburgische Bodengesellschaft)

Dartber hinaus scheitern insbesondere Entsiegelungen von ehemaligeneihdodtGewerbe-
gebieten oft an Eigentumsproblemen sowie an dem fiur die Planung solnwatkulierenden
Altlastenverdacht. Aber auch die fehlenden Informationen Uber die Qualdadie Verfugbar-
keit von zu entsiegelnden Flachen tragt dazu bei, dass EntsiegelGmgémmeen eher z6gernd
durchgefihrt werden.

In Landern in denen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen mit Hilfe von Puekizaimhittelt
werden, besteht ein weiteres Hindernis darin, dass Entsiegelungémeainaicht ausreichend
beriicksichtigt werden, sondern eine geringere Punktzahl erreicherBalBflanzmalinahmen.
Eine Anpassung der Punktzahlen an bodenschutzrelevante Belange kénntaclveaengroiRe-
ren Akzeptanz von Entsiegelungsmal3inahmen beitragen. In anderen Fallendsobamfiachen-
bezogenener Bilanzierung der Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen flaudigstBager zu nicht
akzeptabelen Anrechnungsverhaltnissen.

Nicht zuletzt miUssen die speziellen Bodenschutzforderungen in Fordenahgg&a/Mal3gaben
der UNB / UBB und der Fachbehotrden enthalten sein oder in Scopingvetantgsal vorgege-
ben werden. Hier muss der Bodenschutzvollzug sich wirksamer im Verfahren einbringen.
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Welche Rahmenbedingungen mussten geschaffen werden, damit Eingeifih den Boden in
deutlich gréRRerem Umfang durch Entsiegelung ausgeglichen werden?

Es bedarf insbesondere einer gréf3eren Flexibilisierung bei derefarsiilanzierung von Ent-
siegelungs- und Abrissmal3nahen und bei den Vorgaben zu Ort und Zeitpunkt slege=nt
lungsmal3nahmen. Ein grofRes Problem stellt die Ermittlung geeidgivsegelungsflachen dar.
Da der Aufwand durch den Vergitungsrahmen der HOAI haufig nicht abgesiediteibt es oft
nach oberflachlicher Recherche bei dem ,Ergebnis”: Es sind kedichdfi mit Entsiegelungspo-
tential vorhanden. Hier muss die kommunale Umweltverwaltung in Vngsgehen und ge-
eignete Flachen recherchieren und anbieten. Nachfolgend die wiantigstechlage zur Schaf-
fung besserer Rahmenbedingungen fir die Entsiegelung von Boden im Rahmetudshutz-
rechtlichen Eingriffsregelung:
zeitliche Entkopplung von Eingriff und Ausgleich
Schaffung eines planerischen Vorlaufes
Aufbau kommunale Entsiegelungskataster mit gesicherter Flachenverfligbarkei
konkrete Festlegungen zur Anrechenbarkeit von Entsiegelungen und Abbruchmal3nahmen von
Hochbauten in Abh&ngigkeit von den Kosten (sind die Kosten fur den Baulasttrager gleich, ist
ihm egal ob er pflanzt oder entsiegelt!)
Maoglichkeit der planungsiibergreifenden Sammlung von Eingriffen (Poolbildung): mehrere
Bauvorhaben ermdglichen letztlich ein Abriss- oder Entsiegelungsobjekt
rechtlich verbindliche Vorgaben, abgestimmtes Vorgehen der unteren Naturschuto-und B
denschutzbehdrden
Offentliche Zuschisse.
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Im Siedlungsrandbereich von FI6ha unmittelbar angrenzend an die Ufenigeedsir Zschopau
befindet sich eine alte Industriebrache, die bis 1989 durch den KresgbktriLandtechnik ge-
nutzt wurde. Nachfolgend wurden die Betriebseinrichtungen kurzzeitig @imehFensterbau-
firma als Produktionsstandort genutzt (IBARA GmbH). Heute liegsalilndustrieflache voll-
standig brach. Der Standort ist gekennzeichnet durch eine fast miidgt&Flachenversiegelung
(Zufahrt, Hof- und Abstellflachen) sowie durch unterschiedliche Hochba{Wérkhallen,
Abstell- und Wartungshallen sowie Verwaltungs- und Versorgungsgebauddeizithus. Alt-
lasten sind nur in sehr begrenztem Umfang in Form von BodenkontaminatiosénMioeral-
Ole zu erwarten. Die Flache wird derzeit durch einen Hochwakbsgzsleamm zur Zschopau be-
grenzt. Aus Sicht der Stadtentwicklung wurde eine erneute bauliclriiduausgeschlossen.
Stattdessen sollen hier die Ruinen der Hochbauten und die Flachenvengijegezuriickgebaut
werden und die Flache als stadtnahe Grunflache und dem Hochwassetsaiernz Im Rahmen
der Hochwasserschutzkonzeption ist vorgesehen, den vorhandenen Deich an dibalenac
Wohnbebauung zuriickzuverlegen und diese Flache als stadthahen Retentionsrenini-z
ckeln.

Die Verlegung der B 173 bietet die Moéglichkeit der Umsetzung therePauf dem Wege der
Kompensation fur die Neuversiegelung im Rahmen der naturschutzrechtlichenf&ieggiiing.
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Fir die Anlage der neuen B 173 und ein in diesem Bereich erforderRegenriickhaltebecken
ist eine Teilberdumung der Versiegelungen und der baulichen Anlagen &mgiraly. Damit er-
gibt sich die Mdglichkeit, nicht nur den fur die Stral3e, die Boschungen sndeggenruckhalte-
becken notwendigen Teil der baulichen Anlagen abzubrechen, sondern einedigisterau-
mung einschliel3lich einer Beseitigung der ggf. vorhandenen Bodenkontaminatimedzufih-
ren und diese Flache aulRerhalb des Flachenbedarfes fur die neued&rBB8schungen und das
Regenruckhaltebecken wieder in den Natur- und Landschaftshaushalt edeugh Aus-
gleichsmalRnahme Al.2 (Beraumung und Rickbau des ehemaligen IndustriegtdiRlas
GmbH).
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Im Zuge der Errichtung des Regenriickhaltebeckens und der notwendigendguonvgrdes vor-
handenen Geh- und Radweges im Nord- und Nordostteil der Flache sobdera$serschutz-
damm neu angelegt und der vorhandene Hochwasserschutzdamm zuriickgebaut Dierde
Ruckbaubereiche sollen nur bei Bedarf lokal da, wo die Auensandlehme e@rdZsigRiickbaues
oder der friheren Nutzung nicht mehr vorhanden sind, mit ortstypischen Bodeaheat aus
der Baufeldberdumung in der Fl6haaue entsprechend der angetroffenenefcniaten Auen-
ablagerungen aufgefillt, einplaniert und an die umgebende Morphologie astgepeden. Im
Zuge der Rickbauarbeiten freigelegte Flusskiese und —schotter solesif sie den Begri-
nungszielen und dem Hochwasserschutz nicht entgegenstehen, verbleiber. Dagiisesollen
vorhandene Aushubbereiche im Zuge des Abbruches von Hochbauten und der Bessestigung
Bodenkontaminationen als flache Gelandevertiefungen mit Freilegun@rdedwasseroberfla-
che ausgeformt werden, um so die Standortdiversitat zu erhdhen. (A2.Zkunginaturnaher
Auenflachen im Bereich der ehemaligen Brache).

Mit der Einbeziehung dieser Maflinahme in das Landschaftspflegeracsgeichskonzept
konnte auf urspringlich vorgesehene Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen aufanidhgrt-
schaftlich genutzten Flachen in der Flohaaue und am Zschopauhang verzerden. Damit
kann nun der sonst notwendige Entzug von lber 8 ha zusammenhangenden landvictischaftl
Nutzflachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen entfallen. Diesdhktinsofern bedeutsam,
da der Boden der vorgesehenen Flache fir eine ackerbauliche Nutzung sasvBitht der na-
turlichen Bodenfruchtbarkeit als auch des Wasserhaushaltes besonders géeignet is
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Brachflachenmanagement
als Mittel zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme —
Beispiele aus Thiringen

D. Geil3ler, TMLNU

An das Sammeln und Recyceln von Glas, Papier oder Edelmetallen hiahers wchon lange
gewohnt, weil wir wissen, dass man mit Rohstoffen sorgsam umgel&n Bei der endlichen
Materie Boden, also bei der Nachnutzung von Brachflachen, tun wir big&gtgichen nicht
oder zu wenig.

Dabei ist auch klar, dass die Inwertsetzung von Brachflachen einekim#iidene Quer-
schnittsmaterie und damit eine besondere Herausforderung flr die S8tébtGemeinden dar-
stellt. Dies gilt auch fur das Land. Klar ist aber auch, dass <o oft) nur im Zusammenwirken
aller Akteure etwas bewegt werden kann.

Die aktuelle Situation in Deutschland und damit auch in Thiringen deigs, die Neuversiege-
lung von Flachen zwar durch die konjunkturelle Entwicklung gebremst wddchetendenziell
in unvermindertem Umfang anhéalt. 93 ha neu versiegelte Flache pneaFag es deutschland-
weit in 2003. Dies entspricht flr Thiringen einem Wert von 2,3 ha pro TiageiDVerlust an
unversiegelter Flache, an unversiegelten Boden, geht regelmal3agstan Ider Landwirtschatft.
Zwar wird Tharingen mit 8,9 % Siedlungs- und Verkehrsflache nur noch vard&naurg und
Mecklenburg-Vorpommern ,unterboten®, doch kénnen wir die Entwicklung nicht tetdnh-
nehmen. (Zunahme bei Siedlungs- und Verkehrsflache in Thiringen). Ihnerstatlaa Ziel der
Bundesregierung, bis 2020 nur noch max. 30 ha pro Tag Neuversiegelungchearrbekannt.
Dies wirde fir Tharingen einen Wert um einen Hektteuten. Davon sind wir noch weit ent-
fernt.

Das Thema bekommt zusatzliche Brisanz, da wir feststellenemidass gleichzeitig taglich
neue Brachflachenurch leer stehende Wohngebaude oder ungenutzte Gewerbeflachen entste-
hen. Fur die neuen Bundeslander sind dies immerhin 5 ha pro Tag. Damit fiihreinen
.Kampf‘ quasi an zwei Fronten, der jedoch mit einer Strated@greich gefiihrt werden kann.
Dabei ist klar: die Inwertsetzung, d.h. auch die Verkehrsfahigmachundamid die Méglich-
keit der Vermarktung ist neben der Beseitigung von imageschadigendand8ecken vorran-
gig eine Aufgabe der Kommunen. Die Kommunen sind hier in besonderemgétalieert, ver-
figen sie doch Uber die baurechtliche Planungshoheit und damit auch -vet@amgwbDres umso
mehr, als die Prognosen zur Bevélkerungsentwicklnicht nur einen merklichen Anstieg im
Altersdurchschnitt der Bevdlkerung ausweisen, sondern auch eine deutbchieg®rung der
Einwohnerzahlen.

Eine Flachenhaushaltspolitik fir Thuringeruss dies bertcksichtigen. Sie ist ein Beitrag zur
Daseinsvorsorge, denn der haushéalterische Umgang mit der Ressodecedpart Kosten - ist
also wirtschaftlich, sowohl im volks- als auch im betriebswirtschaftlichen.Si
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Notwendig ist eine neue Sicht auf allen Ebenen — weniger Wachstum bewaltigen als viel-
mehr Schrumpfung! Ein wesentlicher Baustein dieser FlachenhaushtkdfiolThiringen ist
ein intelligentes FlAchenmanagemebies bedeutet:

- Begrenzung der Flacheninanspruchnahme,

- Wiederherstellung der 6kologischen Funktion des Bodens, (Altlasten, Bodenschutz)

- Standortqualitatsverbesserung (Attraktivitat der Regionen, Schandflecledtigees,

- Bodenordnung (Boden als Tragersubstanz von Eigentums- und Nutzungstieghkimalige
Gestaltung von Liegenschaften, ErschlieBungszustand, Nutzungsart und bctthitsrer-
haltnisse.

Das Thiringer Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Urhtasekennt sich in seinem
Handlungsprogramm zur Notwendigkeit einer zielgerichteten Flachshléspolitik. Das Ziel,
den Flachenverbrauch spurbar zu verringern, kann jedoch nur erreicht werdanyweinen
Konsendiiber ein intelligentes Flachenmanagement herbeifiihren. Das Land kanorhadlem
AnstolRe geben, es ist aber immer auf engagierte Akteure van@etviesen. Deshalb sind die
Rahmenbedingungen fur uns eindeutig: Wir wollen mit einer zielgericht&ehdahaushaltspo-
litik, mit einem intelligenten Flachenmanagement Wachstum undhB&ggingverkniupfen, z.
B. Uber die Arbeitsgelegenheiten nach Hartz IV und andere Instrurdesteweiten Arbeits-
marktes. Wir wollen_keinen Eingriff in kommunale Planungshohaiteth wir wollen ebenso
wenig Hemmnisse fur Investoranfbauen oder Wachstum blockieren.

Lassen Sie mich auch darauf hinweisen, dass die Inwertsetzung \airfl&raen in zunehmen-
den MalR3 auch ein Thema fir Unternehmen z.B. DB oder Post ist. (BASEL Il —veredibe bei
Flachenreserven). Es kommt darauf an geeignete Flachen Inwentrusedie also verkehrsfahig
machen oder renaturieren. Als ,Nebeneffekt* werden so Imagesch@démntéchaften und Re-
gionen gemindert.

Eine erste wichtige Grundlage in Thiringen ist die derzeit bacAluss befindliche landesweite
Erfassung von Brachflachebies ist ein in Deutschland bislang einzigartiges Projekt.ZDie
ordnung zu den Raumstrukturen nach einer friheren Hochrechnung zeigt uns, Yadse48r
Flachen im Innenbereich der Siedlungsraume zu finden sind, 43 % im Racldle 44 % im
AulBenbereich. Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass fur Nachnutaiaedgéédchen (Woh-
nen, Gewerbe etc.) im Innenbereich wie auch z. T. in Randlagen von Sgrdlumgn vorrangig
geeignet erscheinen. Die Flachen im Aul3enbereich kénnen eher einéuriramnag zugefuhrt
werden. Dies bedeutet, dass von 12.000 ha Gesamtbrachflache etwa 56 % = @uiOBehwa
landmobilisierung geeignet erscheinen — also ein Nutzungspotentitdlig@ars, wahrend 5.300
ha = 44 % flir eine Renaturierung oder flr AusgleichsmalRhahmen gesgndtirften. Eine an-
dere Bewertung zeigt, dass 10 bis maximal 15% sich auf Grund_dgerwohl leicht vermark-
ten lassen, wahrend ca. 40% als PPP Projekte eine Chance haben kénntdrie®em weitere
45% der Flachen, die nur mit Beteiligung der 6ffentlichen Hand eieew&ftung, wohl tber-
wiegend als Renaturierung, zugefiuhrt werden kann. Nach der Hochrechnibigseety eine
Summe von 10-12.000 ha Brachflachen landesweit.
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Dies entspricht dem Stadtgebiet Jenas

- oder 9 % der Siedlungs- und Verkehrsflache Thiringens,
- es entspricht 50 m2 je Blrger in Thiringen.

Nunmehr missen die sich aus den erfassten Brachflachen erwachsandeatdungspotentiale
ermittelt, die erfassten Flachen mit GIS untersetzt und dieiéaals Fldchenangeboate Inter-
net zuganglich gemacht werden, kurzum man muss damit arbeitenzl\Dieférdern, werden
wir am 12.10. eine auf die lokalen Akteure abgestellte Informationsveranstaltungitioechf

Die deutlich sichtbaren guten Entwicklungen in Stadten und Dorferml&esge Brachflachen
und heruntergekommene Gebaude stérender als bisher ins Auge fallennlistafee Aufmerk-
samkeit in den Kommunéfiir diese Problematik vor Ort grof3er geworden. Sie wird noch grof3er
werden, wenn in Euro und Cent deutlich wird, dass mit der Inwertsetzung von BrachRaghen
tenvorteile(gegentber einer NeuerschlieBung von Flachen) verbunden sind. Die Allgemei

die sog. Schattenkosten (durch NeuerschlielBungen) stellen in der akkiab@zsituation die
kommunalen Planungsspielraume in Frage. Hierzu gibt es beregdJetersuchungen (TH Aa-
chen Prof. Tomerius und Prof. Burmeier, Uni Lineburg). Wir brauchen lehfodenwertbi-
lanzen!

Der Untertitel meines Vortrages lautet ,Flache als Standortvorteil®.
Ein Vorteil erwachst natlrlich nicht aus dem puren Vorhandensein von Brachflachen.

Gedanklich muss man sie als POTENZIAL-Flachen sehen. Diese odtar ungenutzten Fla-
chen eignen sich, um Siedlungsentwicklung dort zu realisieren; diefrige von Investoren
kann (zwar nicht immer) dort befriedigt werden; und MalRnahmen derRenahg kénnen und
sollen gezielt dorthin gelenkt werden. Bei der einer Umsetzung an@ngelegten Flachenhaus-
haltspolitik in Thuringen sind wir schon auf dem Weg:

- Die Verankerungen der Gebote des Flachensparens und der Nachnutzung WdadBeac
erfolgte in dem seit 2004 geltenden Landesentwicklungs-plan

- Folgen wird die Umsetzung dieser Grundsatze in den gerade in bisarag befindlichen
Regionalplanerund die damit einhergehenden Bindungswirkungen fiir_die Bauleitpldne der
Kommunen

- Das Engagement des Thiringer Ministeriums flr Bau und Verkehr, fduite®au, und der
Kommunen im Rahmen des Programms ,Stadtumbau Ost“ und des in Thinegesll ge-
schaffenen Innenstadt-Stabilisierungsprogramms mit seinemQeiligl zentral® ( Modell-
stadte bzw. Quartiere) ist hier zu nennen.

- Auch das Landesprogramm ,stadtebauliche Sanierungsmassnahmems@agamt 444 teil-
nehmenden Gemeinden) wird fur die Inwertsetzung von Brachflachen genutzt.

- Die Landesentwicklungsgesellschaft (LEG), als Projektsteustem Stadtedreieck am Saa-
lebogen, auf ehem. militarischen Liegenschaften und im Kyffhauserkreis tatig.
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- Die Lenkung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen und die Bildung von lokalen Okokonten
werden zukinftig eine starkere Rolle spielen. Zurzeit werden lgé2é&shenpools fur die
Lenkung von A/E Mal3hahmen erfasst und bei der TLUG in LINFOS zusanastetify Die
Erganzung und Verschneidung dieser (naturschutz-)fachlich ermitkééielnen mit erfassten
Brachflachen wird angegangen.

- Auch werden informelle Instrumente wie ILEK oder REK und Regionalmanagementzige

Weitere Beispiele flur die praktische Umsetzung und den Nutzen des Themas $inchdarna-
le Leitfaden fir ein intelligentes Brachflachenmanagerfienden Landkreis Nordhausen (Inter-
netseite des Landkreises bzw. der FH Nordhausen), der sich auchRuRrBjgkt ,Flache im
Kreis* beteiligt. In Stidwestthiringen bemiiht man sich jetzt Blachén von insgesamt 130 ha,
vor allem ehemalige Kasernen, zu renaturieren. In Mittelthlrirggegsivor allem Erfurt und im
Rahmen des MORO Projektes auch Gotha, die mit einem Bauliicken- widl@raenkataster
begonnen haben. Diese Aktivitdten belegen, dass einige Kommunen, Kredie iRefjionalen
Planungsgemeinschaften die Reichweite und Bedeutung des Themasdrkagiht haben. Auch
zeigen erste Gesprache mit dem Gemeinde- und Stadtebund Thiringen uhdidexgischen
Landkreistag zeigen, dass man auch bei den kommunalen Spitzenverbandschbggen flr
dieses Thema ist.

Grundtenor ist immer: Wir kdnnen es uns nicht leisten nichts zu tun!

Dringender Handlungsbedarf besteht auch fir ungenutzte und heute unanselwdicieige e-
hemalige LPG-Anlagen, also Brachen im landlichen Raum. Diesérsindlen Dérfern ein Ar-
gernis. Sie belegen wertvolle Flachen und verschandeln das Ortsksldalbegehen wir jetzt
daran, anhand einiger vorhandener guter Beispiele Losungswege gemesbksondere mit den
Mitteln der Landentwicklung - aufzuzeigen. Haupthindernis fur schnéifaihgen ist oftmals
das noch getrennte Boden- und Geb&udeeigentum, ehemalige LPG’en in loquiala¢r auch
die anfallenden hohen Abriss- und Entsorgungskosten. Hierzu wird die Thiiimgggesell-
schaft einen Handlungsleitfaden erarbeiten. Neben den vorhandenen Fordempragrsollen
zukuinftig auch mit einem _speziellen Férderprograden Kommunen bei derartigen Vorhaben
Anreize gegeben werden, sich starker als bisher um die Entwickhehdie Inwertsetzung ihrer
Brachflachen zu kimmern. Damit soll eine Anschubfinanzierung fur Alsisd Entsorgungs-
kosten gegeben werden. Dabei ist meine Vorstellung, ein solchesafrgmn den EU-
Strukturfonds EFREINnd evtl. auch ELER zu platzieren, vorstellbar auch als Bodenfonds bei der
Thiringer Landgesellschatft.

Bereits jetzt sind nachahmenswerte Beispiele aus Thiringen 8tutie der FH Nordhausen zu
.best-pratice-Beispielen in suburbanen Raumen* im Auftrag des BBR erfasst.
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Wie geht es weiter?

Zentrales Instrument zum nachhaltigen Umgang mit der Ressoadsn Bst jedoch die landes-
weite Brachflachendatedie effektiv gestaltet und nutzbar gemacht, aber auch gepflegktund a
alisiert werden muss. Landkreise und Kommunen sind die Hauptakteure wrddsotit in die
Lage versetzt werden, potentiellen Investoren schnell Entscheidungsgemdiefern zu kon-
nen, damit aber auch Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen gezielt zu Bekerell streben wir
mittelfristig ein_Blndnis zum Fl&chenspaian

Etwas ist besser als nichts. Wir kdnnen es uns nicht leisten aichts, und sei es nur, um
Schandflecke zu beseitigen. Es gibt keine Musterprogramme oderridsistgien — es kommt
auf die Menschen an! Thiringen ist auf dem Weg.
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Entsiegelung und Sanierung von ehemals militariscgenutzten Flachen
im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen

A. Bischler, LEG Thiringen mbH
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Okoflachenmanagement Landkreis MeiRen

M. Tomeit, LRA MeilR3en

Siehe http://webs.idu.de/oekoMan/content.asp?pgid=24&

Die Landschaft rund um MeiRen mit ihrer vielféltigen, abwechslungsreichen
Natur entwickelt sich immer mehr zum beliebten Wohn- und Wirtschafts-
raum. Das »Elbland«, vor den Toren der Landeshauptstadt Dresden gele-
gen, gilt als Wiege Sachsens. Ungezahlte Besucher reisen Jahr fur Jahr in
diese traditionsreiche Kulturlandschatft.

Fur potentielle Investoren bietet der Landkreis Meil3en nicht nur eine hervor-
ragend ausgebaute Infrastruktur, sondern zudem eine attraktive, kulturvolle
Umgebung mit intakter Natur und Landschaft. Immer mehr Unternehmen
und Firmen siedeln sich hier an und nutzen diese Standortvorteile fur sich.

Der Landkreis Meif3en soll auf lange Sicht eine lebenswerte Heimat fir seine
Einwohner bleiben und sich unter dieser MaRgabe entwickeln. Natur und
Landschaft spielen dabei eine wesentliche Rolle. Mit der gezielten und nach-
haltigen Entwicklung von Okoflachen soll ein Beitrag geleistet werden, den

natiirlichen Reichtum des Landkreises zu erhalten und verantwortlich zu ges- Diese Anwendung ist ein Projekt der

talten.

Natur und Landschaft der Region

Umweltallianz Sachsen.

Informieren Sie sich Uber Natur und Landschaft in der Region MeiRen! Wir stellen
Ihnen charakteristische Naturrdume und Biotoptypen vor. Im » Informationssystem
Natur und Landschaft« erhalten Sie umfangreiche kartografische Informationen zum

Zustand der natirlichen Ressourcen des Landkreises.

Okoflachenmanagement: Einfiihrung

In einer knappen Einfiihrung wird ein Uberblick zu fachlichen und rechtlichen Rah-
menbedingungen der Entwicklung von Okoflachen (Aufwertungsmafnahmen fiir Na-

tur und Landschaft) gegeben.

Eingriffe in den Naturhaushalt

Viele Baumalhahmen, so etwa der Neubau von Strafl3en oder die Ansiedlung von
Industrie und Gewerbe, beeintrachtigen Natur und Umwelt. Sie stellen nach giltigem
Recht »Eingriffe« in den Naturhaushalt dar. Die Anwendung Okoflachen-
management verwaltet Informationen ber solche Eingriffsvorhaben.

Kompensation im Naturhaushalt

Die Folgen von Eingriffen in den Naturhaushalt missen nach den geltenden Rechts-
vorschriften ausgeglichen werden. Wenn dies nicht mdéglich ist, so mussen die be-
eintrachtigten Funktionen von Natur und Landschaft ersetzt werden. Diese Repara-
tur von Natur und Landschaft erfolgt auf »Kompensationsflachen«, die aus natur-
schutzfachlicher Sicht ausgewéhlt werden. Die Anwendung Okoflachenmanagement
verwaltet Informationen tiber solche Kompensationsvorhaben.
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Flachenrevitalisierung
auf hoch kontaminierten innerstadtischen Industrielsachen -
Beispiel Lackfabrik Zeitz

Dr. B. Harbke, LRA MeifRen

Innerstadtische Industriebrachen sind in den vergangenen Jahren immen ihen Blickpunkt

sowohl der Kommunen und Stadteplaner als auch der Umweltspezialistebalnitiden ge-
rickt. Oftmals befinden sich die seit langem stillgelegten und baulich und 6kblpgablema-

tischen Betriebe in zentraler Lage inmitten von Wohnbebauung. Hieesyieinen ganzen
Komplex von Problemen und Fragen zu l6sen:

- Definition von zukinftigen wirtschaftlichen Nutzungsmaéglichkeiten/ Finden einesttimges
- Bestimmung der Erfordernisse und Ziele fir Rickbau und Sanierung
- Finanzierung der Revitalisierung.

Daneben bieten diese Liegenschaften jedoch die Chance, attraktistddtiseche Lagen wieder
zu beleben und zugleich den Flachenverbrauch zu reduzieren. Ziel einenemoértschafts-
und Umweltpolitik muss es daher sein, diese Flachen ,wieder zu beleben®.

Altlasten — das Problem

Insbesondere die z.T. massiven Kontaminationen von Boden und Grundwasseresu$ties-
orten haben in der Vergangenheit eine rasche Privatisierung vethkitteviele Investoren wa-
ren insbesondere die Anforderungen an eine Sanierung, deren zeitlitineerRand das daraus
entstehende wirtschaftliche Risiko nicht kalkulierbar. Mit der &gtung vieler Betriebe und
Firmen in die Gewerbegebiete auf der ,,Griinen Wiese* haben sidWiddjikchkeiten der Revita-
lisierung innerstadtischer Industriebrachen eher noch verringert, wadhies stadtebaulichen und
Okologischen Problem gleichzeitig gewachsen sind. Daher misseniedertdélebung dieser
Standorte neue Wege gegangen werden und die Interessen und Ziele siotsohéaftlich als
auch stadtebaulich und 6kologisch optimal verknipft werden.

Freistellung als Lésungsweg

Die Neuen Bundeslander verfiigen dabei u.a. auch Uber die Mdglichkeiterchdsis der sog.
Altlastenfreistellung ergeben. Auf der Grundlage verschiedenestfgewurden Investoren und
Eigentimern von kontaminierten Grundstticken die Mdglichkeit erdffnet, siclierRisiken
vor dem 1.7.1990 verursachter Altlasten freizustellen. Das bedeutetmdBale einer Freistel-
lung das jeweilige Bundesland die Kosten aller notwendigen Erkundungs-anretudigsmali-
nahmen auf den betroffenen Grundstlicken ganz oder teilweise tragiamie verbundenen
Aufgaben der 6ffentlichen Hand erfillt in Sachsen —Anhalt die seit 2066Hsnde Landesan-
stalt fur Altlastenfreistellung. Hauptziel ist neben der Beseitigung 6lsabgr Gefahren auf den
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freigestellten Grundstiicken vor allem die Revitalisierung. Diematesten Projekte der LAF
sind sicherlich die sog. Okologischen GroRprojekte wie Bitterfeld, BUNuna oder das Hyd-
rierwerk Zeitz. Daneben spielen jedoch besonders die sog. 60/40- Pesjekteedeutende Rol-
le, insbesondere in der regionalen wirtschaftlichen und stadtebauliohgitlifung, dass es sich
hier i.d.R. um die sog. Innerstadtischen Brachen handelt.

Insgesamt wurden im Jahr 2004 mehr als 11,7 Mio. € allein fur diesgrktBereich in mehr
als 70 parallel laufenden Projekten ausgegeben, darunter eine ReiheisfmelBn der erfolgrei-
chen Standortrevitalisierung wie die ehem. Lackfabrik Schonebeck, dieakipen Gaswerks-
standorte Naumburg, Halberstadt und Wernigerode, Laukdtter Dessau, rdeigee Tankstel-
len und Tanklager der MINOL und die ehemalige Lackfabrik Zeitz.

Lackfabrik Zeitz — denkbar schlechte Voraussetzungen flir die Revitadierung

Die Voraussetzungen fir eine Revitalisierung des Standortes warelahr 2002 denkbar
schlecht. Die Lackfabrik Zeitz befindet sich inmitten eines Wohmgebi Die marode Bausub-
stanz und die von Boden und Gebauden ausgehenden Geruchsbelastigungen lieffeersie i
mehr zu einem stadtebaulichen und 6kologischen Problemfall werden.

Dieser Standort blickt auf eine lange Geschichte zurlick. Hier wiseie 1906 Lacke und Farb-
stoffe entwickelt, hergestellt und vertrieben. Im 2. Weltkrieg wutele Betrieb durch mehrere
Volltreffer vollig zerstort; bereits zu diesem Zeitpunkt getangSchadstoffe in den Untergrund.
Nach dem Krieg wurde der Standort wieder aufgebaut, 1972 in einen VigBwandelt und
1990 als einer der ersten wieder reprivatisiert. 1991 wurden in éstenrsuchungen umfang-
reiche und tiefgriindige Kontaminationen durch Aromaten (BTEX), Mindw@thi¢nwasserstoffe
(MKW) und Schwermetalle in Boden und Grundwasser nachgewiesen. 1992 waileoduk-
tion aufgegeben, 1994 das Freistellungsverfahren wegen Unternehmenstiquddath das Re-
gierungsprasidium Halle eingestellt. 1997 erlosch die Firma, spétele das Grundstlck flr
-herrenlos” erklart.

Grundlagen fir die Revitalisierung

Nachdem in der Folge verschiedene Versuche der Behorden zur Klarubigelsiumsfrage ins
Leere gelaufen waren, wurde Ende Mai 2002 der Vorgang an die LAK&ung der Freistel-
lungsmaglichkeiten und -bedingungen tbergeben. Zugleich konnte das UmwelsaBurden-

landkreises zu diesem Zeitpunkt ein regional engagiertes Unterndtimgiesen Standort inte-
ressieren.

Mit dem Investor, den beteiligten Behdrden vor Ort und der LAF fanderezerdi Zeitpunkt die
grundlegenden Projektbeteiligten flr die Realisierung des Projedszsnmen. Diese Projekt-
struktur wurde dann in der Folge durch ein fachtechnisches Projektmasrdgemd die ausfiih-
renden Firmen vervollstandigt. In enger Zusammenarbeit wurden die Kostenrisikerckiai
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und Sanierung geschétzt, die Eigentumsverhaltnisse geklart und eirckintgskonzept des
Investors vorgelegt. Damit wurden die wesentlichen Voraussetzungem@éikurzfristige Alt-
lastensanierung des Standortes auf der Grundlage der Freistellulig2digrteilte Freistellung
enthielt neben den Auflagen zur Schaffung von Investitionen und Arbeitspkiiioh Regelun-
gen bez. eines Eigenanteils von

10% an den AltlastensanierungsmalRnahmen. Die Kosten flr den Rickbau der uinkenmésm
Bausubstanz trug der Investor zu 100%. In der anschlielRenden Risikobewertingidu?ro-
jektbeteiligten wurden die bisherigen Ergebnisse zur Altlasted®in zusammengefasst und
die erforderlichen, nutzungsbezogenen Sanierungs- und RickbaumalRnahmen formuliert.

Altlastensituation: Kontaminationen von Boden, Bodenluft und Grundwaser

Die Geschichte der Lackfabrik Hugo Lenssen KG fangt mit demdBaersten Gebaude im Jahr
1904 an. Im Jahre 1906 begann auf dem Gelande Gleinaer Stral3e 27 am r&lidesthanen-
stadt von Zeitz die Produktion von Lacken.

Der Betrieb wurde sukzessive erweitert, bereits im Jahr 19a@terfi zahlreiche Um-, Aus- und
Neubauten auf dem Gelande sowie der Einbau zahlreicher Behalter mit Ruhrwedk€ankan-
lagen. Bis zum 2. Weltkrieg wurden vor allem Ollacke und Spirituslacke imekiéviengen (Ab-
fallung in Blchsen und Flaschen) hergestellt.

In den 30er und 40er Jahren erweiterte sich die Lackfabrik im Zusamamg mit verdndertem
Produktionsprofil und Produktionssteigerungen, es wurden nochmals erheblichendmn-
bauten vorgenommen. In diese Zeit fallen der Bau des Feuerléschiritlter Schutzmauern
sowie die Einrichtung des ersten Tanklagers mit Pumpenhaus. Die Grisheluhgnks erfolgte
unterirdisch ohne Tankwanne und die Tanks waren (ber unterirdische Rohrieitoingeer Ol-
kocherel.

Bis in die spaten 60er Jahre wurden nun vor allem Ollacke produzieRafmen der Kombi-
natsbildung zwischen 1960 und 1970 wurde der Ausbau einhergehend mit wegiendsgi

Produktionszahlen nochmals intensiviert. Das 1969 errichtete Tanklajes'('Tanklager”) be-
steht aus 4 einwandigen Tanks, die in einer Wanne gegriindet wurden. 197 2wwegeres

Tanklager ("neues" Tanklager) aus 14 erdgebetteten einwandigetaistaltdrstellt. Diesmal er-
folgte die Grindung innerhalb einer Betonwanne und die Anlage wurdeneitiantliftung und

Brandschutzklappen versehen, nicht jedoch mit einer Uberfiillsicherung.

Ab den 70er Jahren erweiterte sich das Produktionsspektrum auf dtelldegshochwertiger
Mobellacke und Lacke fir den Musikinstrumentenbau, Verdinnungen und Latexfarben. 1980
wurde dann das ebenfalls unterirdisch angelegte Styrol-Tanklager gebaut.

1991 wurde der Betrieb der Lackfabrik Hugo Lenssen KG eingestettaGé\ussagen von e-
hemaligen Mitarbeitern wurden alle noch vorhandenen Tanks durch einelf8pezieestent-
leert, gereinigt und entgast. Seit der Stilllegung werden Gebaude und Gelandeshicgem
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nutzt. Lediglich die neu gebaute Trafostation und der Feuerléschteioh 3msue Garagen wa-
ren weiterhin in Gebrauch.

Schadstoffspektrum

Das Schadstoffspektrum der Lackfabrik umfasste:

- Benzol und weitere Aromaten (Toluol, Xylole, Styrol)
- technische Alkohole

- Acetate

- Testbenzin

- Weichmacher

- Kraft- und Schmierstoffe

- Schwermetalle

Die Hauptkontamination und Umweltgefédhrdung ging von den Aromaten und insbesooitere
Benzol aus. Aromaten werden als toxisch eingestuft; fir Benzeins kanzerogene Wirkung
nachgewiesen.

Wahrend der fast 90-jahrigen Produktion von Lacken und Farben auf dem Gelsmlgeder
Boden besonders im Bereich der Tanklager durch leichtfliichtige asch@aKohlenwasserstof-
fe (BTEX) und andere Losungsmittel verunreinigt.

Der Zeitraum von 2003 — 2004: Ruckbau und Sanierung

Kernaufgaben einer Sanierung kontaminierten innerstadtischen Standiodierelsen der Absi-
cherung der hoch qualifizierten fachtechnischen Begleitung und Durchfihrumga@@ahmen
selbst vor allem:

- Schaffung der technischen Vorkehrungen fur den Schutz der Umgebung insbesmmdere
Schadstoffemissionen,

- Schaffung der Organisationsstrukturen zur Durchfiihrung der Sanierungs-iaheduBgs-
malinahmen,

- Sicherung der Uberwachung zur Einhaltung der Sicherheitsvorkehrungen,

- Kontinuierliche Information der Offentlichkeit, insbesondere der in dewaghner in der un-
mittelbaren Umgebung Gber Umfang, Inhalt und Verlauf der Arbeiten.

Um das Gelande fur die Neunutzung durch den Investor vorzubereiten, masktactie kom-
plett saniert werden. Dafiir waren zunachst die gesamten obdradistebdude und Anlagen
abzureif3en und die zum Teil noch befillten Tanks und Rohrleitungen zu entlemeinigen
und zu entfernen.

2003 wurde die Gebaudesubstanz entkernt und anschlieRend abgebrochen. Gemteshidiast
terial wurde vor Ort fur die Verfillung von Hohlraumen benutzt (z.Blafe) wogegen héher
belastetes Abbruchmaterial zunachst separiert und dann fachgerecht auf leensi@e&ntsor-
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gungsanlagen entsorgt wurde.

Diese Abbruchmafinahmen standen - wie auch die anschlielende Bodensaniertangder
permanenten Uberwachung durch das Umweltamt des BurgenlandkreideSE diad das Lan-
desamt fur Verbraucherschutz.

Dem oberirdischen Abbruch folgten Rickbau und Entsorgung der unterirdischemlageka
und die Bodensanierung, die im Herbst 2004 erfolgreich abgeschlossen wurde.

Nach dem Ruckbau der unterirdischen Tanklager und Tankwannen musste debiBdslen
und in den hot spots teilweise bis 6 m tief ausgehoben und entsorgt werden.

Dabei wurde besonders die Altlastensituation berticksichtigt: UnAgistseten von schadlichen
Ausgasungen in die Umgebung zu unterbinden, wurde dieser Teil der Saniatengesonde-

ren Sicherheitsvorkehrungen ausgefuhrt: Aufgrund ihrer chemikalischendelgaften lagen ei-

nige Losungsmittel nicht nur als flissige Phase im Boden sonderrgasicitmig innerhalb der
Bodenluft vor. Die kompletten Tiefbauarbeiten fanden deshalb innerhalbZsites mit einer
Grundflache von 30 x 60 m (1.800 m?) statt. In einem zweiten Zelt (40 x 40 m, 1.60@naeénw

die zu entsorgenden Boden- und Bauschuttmassen zum Abtransport belieitBesteuft in

den Zelten wurde Uuber grof3e Liftungsanlagen abgesaugt und dber Aktivkohle (50.000
m3/Stunde) abgereinigt.

Zur Durchfihrung der Altlastensanierung wurde die Baustelle durch Baeizéind Zelte in so
genannte Schwarz- und Weil3bereiche unterteilt. Die Sanierungsarfatien ausschliel3lich
im Schwarzbereich statt, in dem das eingesetzte Personal pdre@thutzausristungen tragen
musste, die aus folgenden Teilen bestand:

- Atemschutzmaske

- Chemikalieneinweganzug

- Gummistiefel mit Stahlkappen

- Helm

- chemikalienbestandige Handschuhe

- personliche, tagliche ausgewechselte Schadstoffsammler innerhalb dss Zelt

Die Luft in den Fahrerkabinen der eingesetzten Gerate wurde Uber Filtergjereini

Entsprechend eines mit den Behdrden vereinbarten Messplanes wurderialt tlan Baustelle
Messstellen eingerichtet, um festzustellen, ob Schadstoffe vonadstele nach aul3en entwei-

chen. Daneben wurde die Luft in den Zelten und im Umfeld durch ein bepedtiaabor konti-
nuierlich vor Ort tiberwacht, um bei Uberschreitungen der zulassigeavéee umgehend rea-
gieren zu kdénnen.

Nach dem Bodenaushub wurde eine gering durchlassige Barriere ausiigielischen Dich-
tungsschicht zum Schutz vor mdglichen spateren Ausgasungen aus degelegenen, nicht
ausbaubaren und mit moglichen Restbelastungen behafteten Bodenschichten und gegen das Ein-
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dringen von Sickerwassern in diese Bereiche eingebracht. Oberhadln Biestungsschicht
wurde die Baugrube mit hoch verdichteten Kiessanden aufgeftillt, sodassymeute Bebauung
ermdoglicht wird.

Die Sanierungsarbeiten wurden immer mit dem Blick auf die zukénNigtzung und im engen
Zusammenwirken zwischen Eigentimer und Investor, Umweltbehdrden und LAF durchgefiihrt.

Ausblick

Die Arbeiten am 1. Bauabschnitt der in 2004 bereits geplanten Neubelmausstgn zu Beginn
des Jahres 2005 gestoppt werden: aufgrund starker Veranderungen im Géessystide wur-
den die Mittel der Krankenkassen fir die geplante Tagesklinik daskEnhauses fur 2005 nicht
freigegeben.

Der Investor bemiht sich weiter intensiv um die Entwicklung des @sbiricht zuletzt auch
wegen der bereits investierten Mittel in Rickbau und Sanierung. Hieitokeer durch die zu-
standige Umweltbehodrde des Landkreises Burgenlandkreis und die LU&&ftigt unterstitzt.
Soll ein alter Industriestandort tatsachlich erfolgreich rasitat werden, so kann die Partner-
schaft der Projektbeteiligten nicht mit dem erfolgreichen Absshlies Sanierung selbst enden
sondern muss bis zur tatsachlichen Revitalisierung reichen.

Zusammenfassung

Die Freistellung bietet in den Neuen Bundeslandern die Mdglichkeit, kmdlaminierte inner-
stadtische Industriebrachen zu revitalisieren. Zahlreiche erichgr&eispiele bestatigen den er-
folgreichen Weg, den Sachsen — Anhalt eingeschlagen hat. Hierbausiadmend Ideen und
Engagement gefragt, die ressorttibergreifendes und wirtschadtlizdeken in den zustandigen
Behdrden erfordern.

Beispiel hierfur ist die Wiederbebauung der ehemaligen LackfalugoH.enssen in Zeitz, die
auf der Grundlage einer erfolgreich abgeschlossenen ,Sanierunugehmall® gegenwartig
geplant wird.

Grundlage bildet die Festlegung verhaltnismalliger nutzungsbezogenerugsziele in ge-
meinsamer, enger Abstimmung zwischen Behdrden und Investor. Bei derewdrevitalisie-
rung liegen die Schwerpunkte vor allem in Absicherung und Kontrolle &leutz- und Siche-
rungsmaflnahmen vor und wahrend der Sanierungsmal3nahmen selbst sowie inrdeerkonti
chen Information der Offentlichkeit, um so auch die Akzeptanz der Folgenutzungen zu sichern.
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